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Straipsnyje nagrinéjamas Zemés reformos laikotarpiu susikarusiy tkiy
naudojamos Zemés lauky i$sidéstymo racionalumas. Pagrindinis tyrimy
tikslas — iSanalizuoti stambiyjy Gkiy Zemés valdy i$sidéstymga ir nustatyti
ju optimizavimo galimybes. Tyrimams pasirinktuose Jonavos rajono sa-
vivaldybés tkiuose nustatyta, kad vidutinis atskirai dirbamo lauko plotas
14,9 ha, vidutinis atstumas i§ Gkinés sodybos j laukus - 4,35 km, zemés
valdos saskaidos koeficiento K, reik§més — nuo 2,64 iki 8,81 (vidutiniSkai
3,62). Siekiant padidinti Gkiy Zemés valdy kompaktiskuma, siiloma rengti
zemétvarkos schemas, kuriose buty projektuojamos zemés valdy perspek-
tyvinés ribos, ir jstatymu jteisinti Gkio savininkui pirmumo teise jsigyti
nuosavybén Siose ribose esancius parduodamos zemés sklypus. Straipsnyje
pateikiami Gkiy Zemés valdy riby pertvarkymo pavyzdziai ir skai¢iavimai,
pagrindziantys galimg Gkiy gamybos islaidy ekonomijg sumazinus viduti-
nius atstumus j laukus. Parengtos metodinés rekomendacijos kiy Zemés
valdy perspektyviniy riby projektavimui $iems tikslams rengiamose zemé-
tvarkos schemose.

Raktazodziai: Zemés tkio veiklos subjektai, ikio Zemés valda, zemés akio

naudmenos, zemeétvarkos schemos, Zemés savininkai

JVADAS

Nuo 1989 m. dél valstybés vykdomy reformy sa-
lyje susikaré apie 140 tukst. fiziniy ir juridiniy
asmeny ukiy, kuriy naudojama zemé priklauso
552 tikst. zemés savininky. 2016 m. sausio 1 d.
Nekilnojamojo turto kadastre ir registre jregis-
truota 1 205,6 tukst. privacios Zemés tkio paskir-
ties zemés sklypy (be sodininky bendrijy Zemés),
ju bendras plotas — 3 462,1 tukst. ha (atitinkamai
suformuoty Zemés reformos zemétvarkos pro-
jektuose ir teisiskai jregistruoty valstybinés ze-
més sklypy skai¢ius - 77,1 ttkst., ju bendras plo-
tas — 139,1 takst. ha). Didzigja dalj $io ploto naudoja
valstybés tiesiogines i$mokas gaunantys Zemeés ukio
veiklos subjektai; jiems priskiriami Ukininko wkio
jstatyme (Lietuvos..., 2002b) nurodytg tkininko s3-
vokg atitinkanciy asmeny tkiai, Zemés tukio veikla
uzsiimanciy juridiniy asmeny tkiai ir kiti Zemés

tkio naudmenas deklaruojantys tkiai. Formuo-
jantis gamybiniams centrams ir akiy Zemés val-
doms, tiek tkiy skaicius, tiek jy naudojamos zemés
plotas palaipsniui kinta. Valstybés jmonés Zemés
tikio informacijos ir kaimo verslo centro duomeni-
mis (Informacija..., 2007; Informacija..., 2014), per
2004-2014 m. zemés ukio naudmenas deklaravusiy
asmeny skaicius sumazéjo nuo 237 463 iki 142 581
(40 %), o deklaruotos zemés plotas padidéjo nuo
2 584,8 tukst. iki 2 836,6 tikst. ha. Pagal deklaruo-
to ploto dydj 2014 m. gautos paraiskos pasiskirs-
té taip: iki 2 ha - 20,8 tikst., 2-5 ha - 49,4 tukst.,
5-20 ha - 50,0 takst., 20-100 ha - 17,3 takst., dau-
giau kaip 100 ha - 5,1 tikst., i$ viso — 142,6 tikst.
Siekiant nustatyti galimybes tkiy plétros procesa
reguliuoti ir palaipsniui sudaryti racionalias tkiy
zemés valdas, $iame straipsnyje analizuojamos
stambiyjy tkiy Zemés valdos, kuriy plotas atitinka
rekomenduojamag racionalaus akio dydj.
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Pagal Lietuvos Respublikos zemés tkio paskir-
ties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo pirma re-
dakcijg (Lietuvos..., 2003a), racionalia tikio Zemés
valda (,zemévalda“) buvo laikoma privacios nuo-
savybés teise vieno tkio valdomas Zemés plotas,
kurio dydis ir atskiry teritorijos daliy i$sidéstymas
keliy bei tkio centro atzvilgiu sudaro palankias
salygas efektyviai tkio veiklai plétoti, taikant pa-
zangias gamybos technologijas ir laikantis aplin-
kos apsaugos reikalavimy. Kituose teisés aktuose
tkio Zemés valdos apibrézimui buvo priskirta
ukio (zemés tkio veiklos subjekto) naudojamos
ir deklaruojamos zemés tkio naudmenos. Pagal
Lietuvos Respublikos zemés tkio, maisto akio ir
kaimo plétros jstatyma (Lietuvos..., 2002c), Zemeés
tkio veiklos subjektu laikomi zemés ukio veikla
arba zemés tkio ir alternatyvigja veikla uzsiiman-
tis fizinis ar juridinis asmuo arba fiziniy ar juridi-
niy asmeny grupée, taip pat Lietuvoje registruotas
uzsienio juridinio asmens filialas, kuriy Zemés
ukio valda yra jregistruota Lietuvos Respublikos
zemés ukio ir kaimo verslo registre. Tokiu badu
j tkio zemés valdg jeina tiek tkio ar jo valdyto-
jo nuosava zemé, tiek nuomos ar panaudos pa-
grindais $io Gkio naudojama valstybei ir kitiems
zemés savininkams priklausanti Zemé. Toks tkio
zemés valdos apibudinimas atitinka:

» Ukininko tkio jstatymo nuostatg - $io jstaty-
mo 6 straipsnio 2 dalies 3 punktas: registruojant
ukj Ukininko wkio registre turi bati nurodomi
»ukininko nuosavybés teise valdomos ir (arba)
nuomos, panaudos ar kitais pagrindais naudoja-
mos zemés kadastriniai duomenys®

o Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
rugpjacio 27 d. nutarimu Nr. 1351 (Lietuvos...,
2006) patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés
tkio ir kaimo verslo registro nuostaty savoka:
Zemeés itkio valda — zemés ukio veiklos ar alterna-
tyviosios veiklos subjekto plétojamos Zemeés tkio
veiklos ir (ar) alternatyviosios veiklos gamybos
vienety visuma, susijusi bendrais teisiniais, tech-
nologiniais ir ekonominiais santykiais.

Ukio dydzio racionalumo klausimus 2007 m.
nagrinéje Lietuvos agrarinés ekonomikos institu-
to (LAEI) mokslininkai nustaté, kad ,,racionalaus
dydzio ukis, apskai¢iuotas remiantis investicijy
reikme tkiy techniniam aprapinimui bei moder-
nizavimui, darbo jégos ir 1éSy tkio nariams porei-
kiu, yra: augalininkystés (javy, rapsy) - 200 ha,
kai dirba tik $eimos nariai, ir 470 ha, kai dirba

tkio nariai ir samdomi darbuotojai, tkyje mak-
simaliai panaudojama naujausia technika, taiko-
mos pazangios augaly auginimo technologijos;
pienininkystés — 20 melziamy karviy, kai dirba tik
$eimos nariai (40 ir 52 ha, pagal Zemés nasuma),
ir 50 melziamy karviy, kai naudojamas samdo-
mas darbas (103 ir 132 ha, pagal Zemés nasuma);
misrus (vyraujant zolédziams gyvuliams) — 90 ir
120 ha, pagal Zemés nasuma“ (Kris¢iukaitiené ir
kt., 2007a, 2007b). Remiantis 2009 m. atliktais
respondentiniy wkininky tkiy ekonominés vei-
klos tyrimais teigiama, kad ,techniniu poziariu
efektyviausi yra stambus tkiai, turintys daugiau
kaip 100 ha“ (Vincianiené ir kt., 2009). Nagrinéje
tkininko tkio dydzio modeliavimg masto grazos
analizés metodu, LAEI mokslininkai (BaleZentis
ir kt., 2013) taip pat nurodo, kad ,,optimalus au-
galininkystés tkio dydis yra apie 280 ha, misraus
tkio - 200 ha, gyvulininkystés — 125 ha®

2001 m. Lietuvos zemés tukio universitete at-
likta 224 ukiy, didesniy kaip 40 ha, zemés valdy
analizé parodé nekompaktiska stambiyjy tkiy
(vidutinis$kai naudojanciy po 94 ha Zemeés ukio
naudmeny) Zemeés valdy iSsidéstyma: nustatyta,
kad dalis jy zZemés sklypy iSsidésto ne viename
masyve, viename tkyje vidutinis atstumas j tki-
ninko nuosavos Zemés laukus yra 3,2 km, j visus
tkio naudojamos zemés laukus - 4,38 km (Alek-
navicius ir kt., 2002). Tai rodo, kad net ir eko-
nomiskai pagristo dydzio tkiai ne visada atitinka
racionalaus Zemés valdos iSsidéstymo reikala-
vimus. Todél akiy Zemés valdy kompaktiskuma
buvo siiloma didinti rengiant ir jgyvendinant Ze-
métvarkos planavimo dokumentus.

Valstybés teisinio reguliavimo priemonémis,
turin¢iomis jtakos akiy Zemés valdy formavimo-
si procesui, laikytini tokie teritorijy planavimo
dokumentai, kuriy sprendiniai skatina siekti eko-
nomigkai pagristo Zemés naudojimo bei atitinka
teisés aktuose nurodytas zemés racionalaus nau-
dojimo kryptis. Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrajame plane (Lietuvos..., 2002a) numatytos
tokios $alies Zemés fondo naudojimo kryptys:
1) uztikrinti ilgalaikius Zeménaudos prioritetus ir
racionaly Zemés naudojimg; 2) i§ esmeés islaikyti
turintj tradicijas zemés ir misky tkj bei jj teritoris-
kai diferencijuoti. Siekiant jgyvendinti $ias nuos-
tatas, Salies administracinéms teritorijoms ren-
giami bendrieji planai, o jy pagrindu - specialieji
ir detalieji planai. Bendroje planavimo sistemoje
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rengiami Zemétvarkos planavimo dokumentai -
zemétvarkos schemos ir kaimo plétros zemé-
tvarkos projektai - priskiriami specialiesiems
planams. Zemétvarkos schemy rengimo turinys
nurodytas Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo
(Lietuvos..., 2004a) 38 straipsnyje. Vienas i$ svar-
biy Zemétvarkos schemose sprendziamy klausi-
my yra ukiy zemés valdy perspektyvinés ribos.
Sios ribos bty nustatomos tik veiklos perspek-
tyva turintiems ukiams, kartu issiaiskinus Zemés
tkio paskirties Zemés naudojimo pagerinimo ga-
limybes pertvarkant Zemeés sklypy priklausomybe
savininkams ir naudotojams.

Teisinj pagrindg tkiy racionalioms Zemés val-
doms formuoti sudaro:

1. Zemés jstatymo 38 straipsnis, nurodantis,
kad vienu i$ sprestiny zZemétvarkos schemos uz-
daviniy yra tkiy perspektyviniy Zemés valdy riby
nustatymas.

2. Zemétvarkos schemy rengimo taisyklés, nu-
statancios, kad rengiant Zemétvarkos schemas gali-
ma spresti tik vieng i$ jstatyme nurodyty uzdaviniy.
Pavyzdziui, 2003-2009 m. visiems $alies adminis-
traciniams rajonams buvo parengtos Misky iSdésty-
mo zemétvarkos schemos, 2007-2010 m. - Vietinés
reik§meés viesyjy keliy tinklo i$déstymo zemétvar-
kos schemos, nesprendziant kity temy uzdaviniy
(gamtinio karkaso lokalizavimas, melioracijos sis-
temy statybos ir rekonstrukcijos poreikis, tkiy Ze-
meés valdy perspektyvinés ribos ir kt.).

3. Zemés tikio, maisto tkio ir kaimo plétros
jstatyme nurodyti Zemés tkio, maisto tkio ir kai-
mo plétros politikos tikslai (3 straipsnio 11 punk-
tas: ,racionaliai naudoti Zeme Zzemétvarkos ir
agrotechnikos priemoniy pagrindu®), taip pat
$iame jstatyme nurodyti Zemés tkio, maisto tkio
ir kaimo plétros paramos jgyvendinimo prin-
cipai (6 straipsnio 3 punktas: ,prielaidy Zemés
ukio veiklos subjekty ir alternatyviosios veiklos
subjekty konkurencingoms veiklos salygoms su-
darymas®).

4. Zemeés jstatymo 42 straipsnis, nustatantis,
kad: ,,zemétvarkos schemy rengimas gali bati fi-
nansuojamas i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety
1é3y, jeigu ios schemos reikalingos Zemés iikio,
maisto ukio ir kaimo plétros jstatyme nustaty-
tiems tikslams jgyvendinti®.

Zemétvarkos schemose turéty biti sprendzia-
mos tik stambiyjy arba vidutinio dydzio ukiy Zze-
més valdy ribos. Tai susije su sparc¢iu smulkiyjy

ukiy skai¢iaus mazéjimu, neperspektyviy tkiy
nykimu. Lietuvos zemés tikio universiteto Zemé-
tvarkos katedroje 1996-1997 m. buvo analizuo-
jamos 5 skirtingas gamtines salygas turinciuose
rajonuose jteisintos nuosavybén 1862 Zemeés
valdos pagal galimybes suformuoti perspektyvy
ukinj vieneta. Atlikta Zemés valdy analizé pagal
kompleksinius rodiklius (ar pats Zemés savinin-
kas gali savarankiskai dirbti Zeme, esamy sody-
by i$sidéstymas, arti Zemés sklypo esantys galimi
panaudoti Gkio plétimui Zemeés plotai), nustaty-
ta, kad 25,9 % zemés valdy tkininko tkiui kurti
salygos geros — wkinis centras yra pagrindiniame
zemés valdos masyve arba iki 2-3 km nuo jo ir
sujungtas gerais keliais; galima suformuoti kom-
paktiska iki 3-4 kartus stambesnio tikio Zeménau-
da, prijungiant greta esancius privacios (nepers-
pektyviy tkiy) arba valstybinés Zemeés sklypus;
10,9 % zemés valdy tkininko tkiui kurti salygos
patenkinamos - tkinis centras yra iki 3 km nuo
pagrindinio Zemés masyvo, taciau nepatogus su-
sisiekimas (reikia naudotis valstybiniais keliais su
intensyviu eismu, vaZinéti per gyvenvietes, yra
kitokiy dirbtiniy kliaciy), be to, ribotos galimy-
bés padidinti Gkio Zeménaudos plotg. Likusiose
63,2 % zemés valdy salygos racionalaus dydzio
tkiui kurti yra prastos arba blogos (Aleknavi-
¢ius, 1998). Tyrimai taip pat parodé, kad esant
palyginti nedideliam grazintos nuosavybén Zze-
més tkio paskirties Zzemés plotui (7,6-10,0 ha)
13,1 % ukiy valdy Zemé buvo naudojama 2-3
masyvuose (Miknius, 1998). D¢l $iy pagrindiniy
priezasc¢iy prognozuota, kad savarankiskai uki-
ninkaujanciy asmeny skaic¢ius mazés ir salyje liks
tik apie 100 takst. perspektyviy tdkininky akiy.
Sias ikiy skai¢iaus mazéjimo ir vidutinio Gkio
dydzio augimo tendencijas patvirtina statistiniai
duomenys. 2013 m. Lietuvoje vidutinis tkio dy-
dis sudaré 16,7 ha, o tai 3,0-4,7 karto maziau,
nei kai kuriose panasias Zemés naudojimo saly-
gas turinciose ES valstybése: vidutiniskai vienam
ukiui Estijoje teko 49,9 ha, Vokietijoje - 58,6 ha,
Danijoje — 67,5 ha, Cekijoje — 79,3 ha, o visose
ES valstybése per 2003-2013 m. vidutinis akio
dydis padidéjo 37,6 % (Farm..., 2015). Valsty-
bés jmonés Zemeés tkio informacijos ir kaimo
verslo centras duomenimis, 2016 m. Lietuvoje
137,0 tukst. asmeny deklaravo 2 897,0 takst. ha
zemés Gkio naudmeny, arba vidutiniskai 21,1 ha
vienam tkiui.
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Pazymétina, kad tik suformavus stabilias ir
kompaktiskas perspektyviy tkiy Zemés valdas
jose tikslinga rengti Zemés jstatyme numatytus
kaimo plétros Zemétvarkos projektus tkio Zze-
més valdai pertvarkyti. Aleksandro Stulginskio
universiteto (toliau — ASU) Zemétvarkos ir geo-
matikos instituto atliktuose tyrimuose rekomen-
duojama, kad ,prioritetas rengti kaimo plétros
zemétvarkos projektus tkio Zemés valdai per-
tvarkyti teiktinas tkiams, kuriy zemés valdos
kompaktiskos ir néra nuo pagrindinio lauky
masyvo nutolusiy naudojamy tokiy Zemés skly-
pu, kuriuos dél ekonominio tikslingumo Zemeés
savininkai gali perleisti nuosavybén ar iSnuomoti
kitiems ar¢iau esantiems perspektyviems tkiams*
(Zemes..., 2015).

Analogiskas problemas nagrinéje mokslinin-
kai pabrézia, kad Centrinéje Europoje zemés tuikio
paskirties zemés sklypy susiskaidymas yra labai
didelis, o tai kliudo kurtis privatiems prekiniams
ukiams (Dijk, 2003). Be to, zemés sklypy fragmen-
tacija neleidzia sudaryti stambesniy zemés sklypy
(Demetriou et al., 2012; Maasikamade et al., 2015).
Kadangi zemés sklypy formos ir ploto poky¢iai
lemia produkcijos iSauginimo kastus, o sklypy
skaicius ir iSsimétymas daro jtaka produkcijos
transportavimo kastams, siiloma $iuos parame-
trus optimizuoti (Gonzalez et al., 2007).

Tyrimy tikslai ir uzdaviniai. Pagrindinis ty-
rimy tikslas — istirti stambiyjy tkiy Zemés valdy
iSsidéstyma ir nustatyti jy optimizavimo galimy-
bes. Tikslui pasiekti sprendziami uzdaviniai:

1) apibudinti stambiyjy tkiy Zemés valdas su-
daranciy lauky i$sidéstyma analizuojamoje teri-
torijoje ir pagristi tkiy zemés valdy reguliavimo
poreikj;

2) parengti pasialymus teisés akty pataisoms,
skatinanc¢ioms wkius didinti Zemés valdy kom-
paktiskuma.

TYRIMU METODAI IR SALYGOS

Tyrimy tikslui ir keliamiems uzdaviniams pasiek-
ti buvo taikomi kartografinés medziagos analizés,
jstatymy ir kity teisés akty analizés metodai, ma-
tematiniai statistiniai metodai.

Tyrimams naudoti teisés aktai ir moksliniai
straipsniai zemés ukio paskirties zemés naudo-
jimo ir teritorijy planavimo klausimais. Taip pat
iSanalizuoti Lietuvos Respublikos teritorijos ben-

drasis planas, Lietuvos Respublikos zemés fondo
valstybinés apskaitos duomenys, Statistikos de-
partamento duomenys, Zemés informacinés sis-
temos medziaga apie nagrinéjamy ukiy teritorija,
VI Registry centro, Nacionalinés zemés tarnybos
prie Zemeés iikio ministerijos (toliau - NZT) ir
Nacionalinés mokéjimo agentiiros skelbiami sta-
tistiniai duomenys, Zemés ikio informacijos ir
kaimo verslo centro statistiniai duomenys bei
Paraisky priémimo informacinés sistemos karto-
grafiniai duomenys, specialisty apklausos rezul-
tatai.

Tyrimams pasirinkti objektai - wkiy Zemeés
valdos - yra Jonavos r. savivaldybéje. Pagal rodik-
lius, turincius jtakos tkiy Zemés valdos dydziui,
Jonavos r. artimas $alies vidutiniams rodikliams:
vidutinis Zemés nasumo balas, privaios Zemés
dalis, vienam tkiui tenkantis deklaruojamos Ze-
meés plotas nuo $alies vidurkio skiriasi ne daugiau
kaip 6 %. I$ viso tyrimams panaudota 15 Jonavos
ukiy, naudojanciy 5 006,5 ha Zemés tukio naud-
meny plota, duomenys.

Kartografinés medziagos analizei ir viduti-
niams atstumams j laukus apskai¢iuoti panaudo-
ta ArcView programiné jranga. Tyrimams nau-
doti V] Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo
centro, Nacionalinés mokéjimo agentiros bei
VI Valstybés zemés fondo duomenys apie Zemés
tkio paskirties Zemés naudojima.

Zemés valdos kompaktisgkumui jvertinti pasi-
telktos $ios moksliniuose tyrimuose (Aleknavi-
¢ius, 2002) naudotos formulés:

L

F; (1)

K, - Zemés valdos kompaktiskumo koeficientas;

K, =

L - vidutinis atstumas i§ Gkinio centro j laukus

(& ), ha;
yr
P - tkio zemés valdos plotas, (2P), ha.
K, =K K; (2)

K, - idealios Zemés valdos struktiiros koeficien-
tas (K, = 0,049);
K, - Zemés valdos saskaidos koeficientas.
Kk

K, =K 3)
0,049
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Tyrimy metodika, naudota pasirinktos terito-
rijos zemés naudojimo analizei ir teoriniy projek-
to sprendiniy ekonominiam pagrindimui, apima
skaic¢iavimus, vykdytus tokiu nuoseklumu:

1. Analizuojamoje teritorijoje nustatomas ukiy
zemés valdas sudaranciy zemés sklypy issidés-
tymas, juose esantis deklaruojamas Zemeés tukio
naudmeny plotas ir vidutinis atstumas i§ akiniy
sodyby.

2. Dviejuose pasirinktuose tikiuose nustatomos
teorinés (galimos) zemés valdy perspektyvinés ri-
bos, Siose ribose — zemés ikio naudmeny plotas ir
vidutinis atstumas j laukus.

3. Dviems pasirinktiems
tkiams nustatoma:

 jy gamybos plétros perspektyvas atitinkanti
zemeés tkio naudmeny ir paséliy struktira;

o turimy traktoriy, automasiny, kombainy ra-
$ys ir vidutinis Sios Zemés tkio technikos vazi-
néjimy per metus j laukus skaicius Zemei dirbti,
paséliams priziareéti, derliui nuimti ir transporto
darbams pagal pagrindines Zemés ukio augaly
grupes;

« kiekvienai zemés ukio technikos rasiai, jver-
tinus vidutinj atstuma j laukus, vaziavimo greitj ir
vazinéjimy j laukus skai¢iy, nustatomos metinés
laiko sanaudos vazinéjimams (darbo valandomis);

« panaudojant mechanizuoty Zemés tkio pas-
laugy normatyvus (EUR/val.) apskai¢iuojamos
galimos metinés ukiy islaidos, susijusios su Zemés
tkio technikos vazinéjimu j laukus Zemeés ukio
darbams pagal esamg bukle ir teoriniu atveju, kai
tkiai naudoty Zeme tik Zemeés valdy perspektyvi-
nése ribose.

4. Zemétvarkos schemy sprendiniy ekonomi-
nis efektas apskaic¢iuojamas palyginant normatyvi-
nes islaidas pagal du variantus: esamg tkiy zemés
valdy i§sidéstymg ir projektuojamg perspektyviniy
zemes valdy i§déstyma.

analizuojamiems

TYRIMU REZULTATAI

Ukiy zemés valdy kompaktiskumo tyrimai. Pri-
klausomai nuo dirbamos zemés lauky i$sidéstymo
ir teritoriniy salygy Zemés ukio gamybai organi-
zuoti, Gkiy zemés valdas galima apibudinti kaip
i$sklidusias, artimas kompaktiskoms ir kompak-
tiskas. I$sklidusios formos valdas sudaro keli ar
keliolika atskiry, tarpusavyje neturin¢iy bendros
ribos, lauky. Esant tokiai situacijai, tkyje yra di-

desni atstumai i§ tkio sodybos i laukus, ribotos
galimybés nasiam Zemés tkio technikos darbui,
didesnés transporto ir zemés tkio augaly augini-
mo islaidos. Atlikta 15 stambiyjy tkiy (vidutiniskai
vienam tkiui tenka 334 ha naudojamy zemeés tkio
naudmeny) analizé Jonavos r. parodé, kad daugu-
ma $iy ukiy Zemés valdy yra i$sklidusios formos:
atskirai i$sidésciusiy lauky skaicius tkiuose — nuo
7 iki 65, arba vidutiniSkai po 22 viename tkyje,
vidutinis lauko plotas — 14,9 ha. 10 akiy centrai
(akinés sodybos) yra miesteliuose ir stambiose gy-
venvietése, 5 Gkiy centrai - mazuose kaimuose ir
vienkiemiuose. Vidutinis atstumas i§ ikio sodybos
j laukus siekia 4,35 km, zemeés valdos saskaidos ko-
eficienty K, reikémeé — nuo 1,8 iki 8,8 (vidutiniskai
3,62), i$ juy keturiuose tkiuose didesné nei reko-
menduojamas maksimumas (Aleknavicius, 2002).
Pagrindinémis priezastimis, dél kuriy formuojasi
nekompaktiskos ukiy zemés valdos, laikytini tkiy
apriipinimo zeme ypatumai zZemés reformos metu.

Remiantis NZT ir V] Registry centras skelbia-
mais statistiniais duomenimis, nustatyta, kad pir-
ma kartg registruojamy $ios zemes tkio paskirties
zemeés sklypy plotas pagal Zemés jgijimo nuosavy-
bén budus pasiskirsté taip: jgytas atkuriant nuo-
savybés teises j Zeme (grazintas natiira buvusioje
vietoje arba perduotas nuosavybén neatlygintinai
lygiaverciu plotu kitoje vietoje) — 73,4 %, igytas
privatizuojant savo naudojamg asmeninio wkio
zeme - 16,6 %, igytas perkant laisvo valstybines
zemeés fondo sklypus — 10,0 %. Skaiciuojant vie-
nam fizinjam asmeniui, Zemés reformos metu
pradinis jgytas nuosavybén Zemés plotas sudaro
vidutiniskai tik po 6-7 ha. Dél tolesnio savo tkio
zemeés valdos didinimo, reikalingo zemeés tkio ga-
mybos plétrai, ikio savininkas turéjo spresti sava-
rankiskai ir pirkti (ar kitaip jsigyti nuosavybén) ar
i$sinuomoti Zeme i$ jos nedirbanciy asmeny pa-
gal daliy susitarimu sudaromus sandorius. Tokio
valstybés institucijy mazai reguliuojamo proceso
rezultatas — jvairaus dydzio ukiy zemés valdos. Be
to, stambéjant Gkiui, mazéja jo Zemés valdos kom-
paktiskumas, didéja atskirai iSsidésc¢iusiy lauky
skai¢ius. Tokiu badu Zemés ukio veiklos subjekty
tkiy diferenciacija Lietuvoje pagal jy naudoja-
mos Zemeés plotus lémé jy formavimosi ypatumai
zemés reformos laikotarpiu: zemés ploto dydis, j
kurj tkio valdytojui buvo atkuriamos nuosavy-
bés teisés; galimybé pirkti greta Gikio zemés valdos
esancius valstybinés Zemés plotus; dél akio veiklos
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ir valstybés paramos didéjantys tikio gamybiniai pa-
jégumai, reikalaujantys auginti daugiau Zemeés tkio
produkcijos; wkio ekonominés galimybés jsigyti
nuosavybén ar i§sinuomoti patogioje vietoje esan-
¢ius zemés sklypus is kity savininky.

Vykstant intensyviems zemes tkio paskirties ze-
més valdymo ir naudojimo pokyciams ypac svarbu
optimizuoti stambiyjy ukiy zemés valdas, suderi-
nant zemés plotg ir tkiy gamybos apimtis, siekiant
mazinti transporto islaidas.

Jonavos r. iki 2016 m. liepos 1 d. 3 551 zemés
naudotojai privatizavo arba naudoja pagal valsty-
binés Zemés nuomos sutartis 7 517 ha asmeninio
ukio zemés (vidutiniskai po 2,1 ha). Iki $ios datos

nuosavybés teisés atkurtos 10 213 pretendenty,
grazinant natiira arba perduodant nuosavybén ly-
giaverciu plotu 41 489 ha kaimo vietovéje esancios
zemés (vidutiniskai po 4,1 ha vienam asmeniui). Be
to, Zemdirbiams parduota arba i$nuomota 5 469 ha
valstybinés laisvo fondo zemés tkio paskirties Zze-
meés. 2016 m. rajone zemés ikio naudmenas dekla-
ravo 1 321 zemés ukio veiklos subjektas. Jstatymai
ir jy jgyvendinimo tvarka Zemés reformos darby
metu sudaré salygas apripinti Zeme (Zemétvarkos
priemoniy pagalba) asmenis, kuriancius nedidelius,
vidutini$kai po 10 ha ploto, tkius.

Charakteringas i$sklidusios tkio Zemés valdos
pavyzdys pateiktas 1 paveiksle.

= N

%

value area for a farm owner;

ownership;

E=ligsinuomota privati zemé / rented private land;

tkio savininkui sugrazinta natiira arba lygiaverciu plotu Zemé / land restituted in the same place or by the equal

== paveldéta zeme susigrazinusiy asmeny privati zemeé / private land which was inherited;
[T pirkta ar kitaip jsigyta nuosavyben privati zemé / land which was purchased or obtained in other ways into

issinuomota valstybiné Zemé / rented State land;

US - ukinés sodybos vieta / location of a farmstead.

1 pav. Nekompaktiskos tkio Zemés valdos struktiira pagal Zemeés jsigijimo badus
Fig. 1. Structure of incompact farm tenure by type of land acquisition
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Nagrinéjamo tkio naudojamos zemés ukio
naudmenos (101,6 ha) i§sidésto 17 atskiry masyvy
(lauky), kuriy vidutinis plotas — 6,0 ha. Atstumas
keliais i§ tkinio centro j lauky masyvus - nuo
0,2 iki 3,0 km (vidutinis$kai 1,2 km). Iki 2016 m.
ukis jsigijo nuosavybén 63,2 ha, i§ to ploto jgy-
ta atkuriant nuosavybés teises 4,6 ha, paveldéta
i§ zeme susigrazinusiy savininky - 20,7 ha, jgyta
zemés pagal dovanojimo sutartj - 4,1 ha, pirkta
privacios zemés — 33,8 ha. Be to, ikio nuomoja-
ma privati Zemé sudaro 38,4 ha, arba 37,8 % viso
naudojamo Zemeés ukio paskirties Zemeés ploto.

Sie rodikliai artimi kity stambiyjy wkiy ro-
dikliams. I$nagrinéjus 11 Jonavos r. savivaldy-
bés tkiy Zemés naudojimo duomenis nustatyta,
kad vidutiniskai viename tkyje tkio jsisteigimo
metu (1992-2008) buvo 12 ha ukio savininko
privacios Zemeés, o 2016 m. - jau 123 ha. Taciau
nuomojama i$ kity savininky ir i§ valstybés zemé
sudaro 34,5 % viso $iy ukiy naudojamos zemés
ploto. Uz nuomojama privacia zeme tukiy moka-
mo metinio nuomos mokescio dydis zemés sa-
vininkams - 80-100 Eur/ha, arba apie 9 kartus
daugiau, nei savivaldybéje nustatytas mokestis
valstybei uz nuosavybés teise turimg zemés ukio
paskirties Zeme (9-11 Eur/ha).

Ukiy Zemés valdy optimizavimo teisinis reg-
lamentavimas. Siekiant sudaryti palankesnes
salygas tkiams padidinti nuosavos Zemés plotus
ir pagerinti tkiy Zemés valdy kompaktiskuma,
zemés jsigijimo Zemeés ukio veiklos subjekty (fi-
ziniy ir juridiniy asmeny) nuosavybén salygas
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés tkio
paskirties Zemeés jsigijimo jstatymas. statymas
suteikia pirmumo teis¢ jsigyti privacig zeme Zze-
més tkio veiklos subjektams, jeigu jie yra numa-
tomy parduoti privacios Zemés sklypy naudotojai
arba jy nuosavos Zemés sklypas ribojasi su nu-
matomu parduoti Zemés savininko sklypu. [staty-
mo 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta: Pirmumo teise
jsigyti privacig Zemés uikio paskirties Zeme uz tg
kaing, uz kurig ji parduodama, ir kitomis tokiomis
paciomis sglygomis, isskyrus atvejus, kai parduo-
dama is vieSyjy varzZytyniy, Sia eilés tvarka turi:
1) Zemés sklypo bendraturciai - Civilinio kodekso
4.79 straipsnyje nustatyta tvarka; 2) parduodamo
Zemeés sklypo naudotojas, pagal Nekilnojamojo tur-
to registre jregistruotg sutartj (sutartis) naudojes
Sig Zemg Zemeés tikio veiklai ne maZiau kaip vienus
metus, <...>; 3) asmuo, nuosavybés teise turintis

Zemeés itkio paskirties Zemés sklypg, kuris ribojasi
su parduodamu Zemeés iikio paskirties Zemés skly-
pu, <...> (Lietuvos..., 2014). Taciau tokia tvarka,
kai ji taikoma ir nutolusiems nuo wkinio centro
zemés sklypams, gali netgi pabloginti gamybos
organizavimo salygas. Pavyzdziui, analizuotuose
15 Jonavos r. tkiy nustatyta net 90 $iy tkiy nau-
dojamos zemeés lauky, nutolusiy nuo tkiy sodyby
per 5-10 km; jy plotas - 1 731 ha, arba 34,6 %
visos $iy tkiy teritorijos. Buty nelogiska, kad net-
gi tose vietovése, kurioms Zemés jstatymo nusta-
tytu turiniu bus parengtos Zemétvarkos schemos
ir jose suformuotos tkiy zemés valdy perspekty-
vinés ribos, $iose ribose esantys privacios Zemés
sklypai buty pardavinéjami pirmumo teise ne
tiems tkiams, o kitiems asmenims. Todél sitlo-
ma teisés aktus tobulinti, pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Zemés ukio paskirties Zemeés jsigiji-
mo jstatymo 5 straipsnio 1 dalj papildyti punktu,
nustatanc¢iu pirmumo pirkti privacig Zeme teise:
asmuo, kurio tikiui pagal savivaldybés ar seniiini-
jos teritorijai (jos daliai) parengtq Lietuvos Res-
publikos zZemés jstatymo 38 straipsnyje numatytqg
Zemétvarkos schemg yra nustatytos Zemés valdos
perspektyvinés ribos ir jeigu parduodamas privacios
Zemeés sklypas jeina j Sios itkio Zemés valdos pers-
pektyvines ribas. Sis punktas turéty biti jragytas
netgi aukstesniu eiliSkumu nei 2 ir 3 punktuose
nurodyti atvejai. Jstatymo pataisa leisty praktiskai
panaudoti Zemétvarkos schemy sprendinius vals-
tybés reguliuojamam procesui — Zemei jsigyti, kai
ji reikalinga tkio veiklos stabilumui uztikrinti ir
tolesnei tikio gamybos plétrai.

Pirmumo teisés atvejy papildymas Zemés ikio
veiklos subjektais, kuriy zemés valdy perspektyvi-
nése ribose yra parduodamas Zemeés sklypas, ne-
priestarauja tikslams, kad Zemés sklypo pirkéjas
§j sklypg turi naudoti tik Zemés akio veiklai savo
tkyje. Dar daugiau - buty padidintos galimybés
tkiams jsigyti pirmumo teise ir kitus ekonomiskai
pagristu atstumu esancius Zemés sklypus, ir taip
palaipsniui formuojamos kompaktiskesnés tkio
zemés valdos. Be to, kur galima, akiy Zemés val-
dy perspektyviniy riby projektavimas Zemétvarkos
schemose turéty buti derinamas su Zemés konso-
lidacijos projekty rengimu arba leisty nustatyti te-
ritorijas, kuriose yra ekonomiskai tikslinga rengti
zemés konsolidacijos projektus. Tai rodo, kad ukiy
zemés valdy perspektyviniy riby nustatymas ren-
giant zemétvarkos schemas ir $iy schemy sprendiniy
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jgyvendinimas gali sudaryti palankesnes salygas
racionaliam jvairaus dydzio tkiy zemés valdy is-
déstymui administracinio vieneto teritorijoje bei
ju kompaktiskumui padidinti.

Tikslinant Zemétvarkos schemy rengimo taisyk-
les rekomenduotina, kad:

» zemés valdy perspektyvinés ribos buty nu-
statomos visiems tGkiams, naudojantiems ir dekla-
ruojantiems daugiau kaip 40-100 ha Zemés ukio
naudmenuy;

« projektavimo darby metu buty nustatyta: aki-
niy sodyby iSsidéstymas ir turimi pastatai, tkiy
naudojamos Zemés (nuosavos ir nuomojamos)
sklypy isidéstymas;

o tkiy Zemés valdy perspektyvinés ribos pro-
jektuojamos atsizvelgiant j Zemés poreikj efekty-
viam tkio gamybiniy pajégumy panaudojimui,
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gretimy wkiy interesus ir j galimybe minimizuoti
transporto islaidas zemés tkio darbams.

Ukiy Zemés valdy ploto ir riby pertvarkymo
ekonominis efektas. Tyrimy metu i$nagrinétas
teorinis atvejis, kaip gali bati formuojamos tkiy
zemeés valdy perspektyvinés ribos. Esamas tkiy
zemés naudojimas, nustatytas pagal zemés ukio
naudmeny ir paséliy deklaravimo duomenis, pa-
vaizduotas 2 paveiksle.

2 pav. pazymeéti devyniy tkiy naudojami Zemés
sklypai nuo $iy ukiy centry (tkiniy sodyby) yra
nutole tokiu atstumu: A akyje - 0,7 km, B - 0,9,
c-7-10,b-24,E-0,6,F-6,5,G-7,0,H-79
irI - 6,5 km.

Nustatant tkiy Zemés valdy perspektyvines ri-
bas, siilomi tokie projektiniai sprendiniai: 1) su-
keisti $iy akiy naudojamus Zemés sklypus, jeigu

1100 22222 e I I === =]l s

A,B,C,D,E,E G, H,I - sglyginiai Zeme naudojanciy ukiy pavadinimai / conditional names of farms using the land;

US - tkinés sodybos vieta / location of a farmstead.

2 pav. Esamo tkiy Zemés valdy i$sidéstymo pavyzdys
Fig. 2. Example of current farm tenure allocation
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jie i$sidésto arciau kito Gkio sodybos; 2) jjungti i
perspektyvines Zemés valdy ribas kity akiy nau-
dojamus, tac¢iau nuo jy tkiniy sodyby nutolusius
zemés sklypus; 3) jjungti | perspektyvines zemés
valdy ribas laisvus, nedeklaruotus Zemés sklypus,
jsiterpusius tarp $iy akiy naudojamy lauky. Ga-
limas perspektyvinis tkiy Zemés valdy i§sidésty-
mas pavaizduotas 3 paveiksle.

Pagal rekomenduojama zemés valdymo per-
tvarkyma A ukio $iuo metu naudojamg Zemeés
plota siloma padidinti nuo 58,7 iki 135,5 ha, B
tkio - nuo 125,0 iki 185,0 ha. Perspektyvinése
$iy tkiy ribose §iuo metu Zemeés sklypus naudoja
4 ukiai, vidutinis atstumas vazinéjimams j jy aki-
nes sodybas - 3,85 km. Jeigu $ig Zeme perspekty-
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vinése ribose naudoty tik A ir B akiai, vidutinis
atstumas i§ Gkiniy sodyby j laukus sudaryty ati-
tinkamai: A akyje — 0,72 km, B akyje - 1,12 km.
Pageréty ir ikio kompaktiskumo rodikliai: Zemés
valdos s3skaidos koeficientas K, A ikyje sumazeé-
ty nuo 1,9 iki 1,3, o B tkyje islikty apie 1,7.
Siekiant nustatyti ekonominj efekta dél atstu-
mo j dirbamos Zemés laukus sumazinimo pagal
analizuojamus projektiniy sprendiniy variantus
atlikti preliminariniai metiniy normatyviniy is-
laidy Zemeés ukio augalams iSauginti (Zemés tkio
technikos darbo sgnaudy sumazinimo) skaiéiavi-
mai. Priimta $ios salygos: 1) javai, rapsai ir kiti
intensyviyjy augaly paséliai uzima 70 %, pievos
ir daugiametés Zolés — 30 % viso Zemes ikio

o o
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| - dabartinis zemés naudojimas / current land use;

A, B, C, D, E, I - salyginiai tikiy, kuriems $ioje teritorijoje sitiloma formuoti perspektyvines zemés valdas, pava-
dinimai / conditional names of farms for which perspective land tenure boundaries are proposed to form;

US — tkinés sodybos vieta / location of a farmstead;

B - sialomos projektuoti tikiy Zemés valdy perspektyvinés ribos / offered perspective farm tenure boundaries.

3 pav. Ukiy perspektyviniy zemés valdy formavimo pavyzdys

Fig. 3. Example of perspective farm boundaries formation
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naudmeny ploto; 2) traktoriy ir kitos zemés
ukio technikos rasys ir vaziavimy j laukus skai-
Cius atitinka tkiuose dazniausiai taikomas darby
technologijas; 3) vazinéjimams sugaistas laikas
apskaiciuotas jvertinant keliy bukle bei masiny
tipus ir priimant vidutinj 20-30 km/val. greitj;
4) islaidos zemés tikio technikos naudojimui ap-
skai¢iuotos pagal Lietuvos agrarinés ekonomikos
instituto 2016 m. ir ankstesniy mety leidinius
»Mechanizuoty zemés tkio paslaugy jkainiaif
I-IIT dalys. Nustatyta, kad analizuojamosios teri-
torijos pertvarkymas pagal 3 pav. siilomg pakeis-
ti zemés sklypy priklausomybe leisty sumazinti
projektuojamose dviejy tkiy ribose (320,8 ha)
vidutinius atstumus i$ jy tkiniy sodyby j laukus
3,0 km, o preliminariai apskai¢iuota metiné islai-
dy ekonomija Zemés wkio technikos vazinéjimui
i laukus Sioje teritorijoje sudaryty 6,8 tukst. eury.

ISVADOS

1. Zemés tkio veiklos subjekty tkiy diferenciacija
Lietuvoje pagal jy naudojamos Zemés plotus lémé
ju formavimosi ypatumai zemés reformos laiko-
tarpiu: zemés ploto dydis, j kurj tkio valdytojui
buvo atkuriamos nuosavybés teisés; galimybeé
pirkti greta ukio Zemés valdos esancius valstybi-
nés zemés plotus; tkio veiklos ir valstybés para-
mos déka didéjantys tkio gamybiniai pajégumai,
reikalaujantys auginti daugiau zemés tukio pro-
dukcijos; tikio ekonominés galimybeés jsigyti nuo-
savybén ar i§sinuomoti patogioje vietoje esancius
zemes sklypus i$ kity savininky. Vykstant inten-
syviems zemés ukio paskirties Zzemés valdymo ir
naudojimo pokyc¢iams ypa¢ svarbu optimizuoti
stambiyjy tkiy Zemés valdas, suderinant Zemés
plota ir ikiy gamybos apimtis bei siekiant mazin-
ti transporto islaidas.

2. Daugumos stambiyjy ukiy Zemés valdos
pasizymi i§sklidusiu, nekompaktisku teritoriniu
issidéstymu. Sias valdas sudaro atskiri, nutole
vienas nuo kito laukai, kuriy naudojimas didina
transporto i$laidas ir auginamos produkcijos sa-
vikaing. Be to, didelé dalis tkiniy sodyby yra ne
ukio Zemés valdos masyve, o miestelyje ar kitoje
stambesnéje gyvenvietéje. Analizuotuose 15 Jo-
navos r. tkiy vidutinis vieno tkio Zemés valdos
plotas — 334 ha, vienoje valdoje vidutiniskai yra
22 atskiri laukai, 2/3 dkiy centrai (tkinés sody-
bos) issidéste stambiose gyvenvietése, 1/3 ukiy

centrai — vienkiemiuose ir mazuose kaimuose,
visuose tkiuose vidutinis atstumas i§ tkio centro
j laukus - 4,35 km. Siekiant sumazinti akiuose
darbo laiko sgnaudas ir pagerinti gamybos orga-
nizavimo salygas, butinas stambiyjy tkiy Zemeés
valdy plétros ir persitvarkymo reguliavimas teisi-
némis ir teritorijy planavimo priemonémis.

3. Rengiant Zemétvarkos schemas, numatan-
¢ias ukiy Zemés valdy perspektyviniy riby is-
déstyma, $iy Zemétvarkos planavimo dokumenty
rengimo taisyklése tikslinga jrasyti metodines re-
komendacijas bei reikalavimus tkiy Zemés valdy
riboms formuoti. Sitiloma atsizvelgti j Sias nuos-
tatas: 1)  akiy Zemeés valdy perspektyvines ribas
neturéty buti jjungiami nutole (esantys toliau kaip
5 km nuo tkinio centro) zemés sklypai; 2) be ar-
¢iau esanciy ir tkio naudojamy (deklaruojamy)
lauky, j perspektyvines ribas sitiloma jjungti kity
ukiy naudojamus, taciau nutolusius nuo jy wki-
niy sodyby zemés sklypus, taip pat nedeklaruota
(apleista ir dirvonuojancia) zeme; 3) kai yra po-
reikis Zemeés sklypa jjungti i keliy akiy zemés val-
dy perspektyvines ribas, projektinis sprendimas
turéty buti priimamas jvertinus privaziavimo ke-
liy bukle, atstumus, galimas transporto islaidas,
$io zemés ploto poreikj tkio gamybai ir galimy-
be tkyje efektyviai naudoti Zeme; 4) j stambiyjy
ukiy zemés valdy perspektyvines ribas neturéty
bati jjungiama zemé, kurig naudoja ir deklaruoja
$eimos ukiy plétrai zemés sklypai prie gyvena-
muyjy sodybuy.

4. Ukiy zemés valdy perspektyvines ribas ze-
métvarkos schemose tikslinga nustatyti tik turint
patikslintus teisés aktus, skatinanc¢ius didinti akiy
zemés valdy kompaktiskumg. Rekomenduotina,
kad Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo jstaty-
mas buty papildytas nuostata, suteikiancia tkiui
(arba wkio savininkui) pirmumo teise jsigyti tkio
zemés valdos perspektyvinése ribose esancius kity
zemeés savininky parduodamus zemeés sklypus.

Gauta 2016 09 14
Priimta 2016 12 12
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OPTIMIZATION OF LARGE FARMS TENURES

Summary
The article deals with the rationality of land tenure allocation
for farms created during the land reform.

The main purpose of the research is to analyze alloca-
tion of large farms land tenures and determine possibilities
of their optimization. It was determined that the average
area of a separately cultivated plot is 14.9 ha, the average
distance from a farmstead to plots is 4.35 km, the fragmen-
tation coefficient of land tenure K, varies from 2.64 to 8.81

(in average 3.62) in the farms chosen for research in Jonava
District.

It is proposed to prepare land management schemes
where perspective boundaries of land tenures should be
planned and to legitimize the priority of a farm owner to
purchase offered for sale land plots within these boundaries
in order to increase compactness of land tenures. Examples
of the rearrangement of tenure boundaries and calculations
which ground possible economy of farms production costs
due to the reduction of the average distance to the plots are
presented in the article. Methodical recommendations for
planning of perspective boundaries of farm tenures in land
management schemes were prepared.

Keywords: subjects of agricultural activity, farm tenu-
re, farming lands, land management schemes, land owners



