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Viena i§ priemoniy, galin¢iy uztikrinti zemés tkio paskirties Zemés racionaly
naudojima, yra Zemés rinkos reguliavimas teisiSkai bei ekonomiskai pagrjstomis
jstatymy nuostatomis. Zemés reformos metu Zemés jsigijimas nuosavybén at-
kuriant nuosavybés teises ir parduodant valstybing Zeme vyko netolygiai. I$ apie
3 800 takst. ha galimos privatizuoti Zemés tukio paskirties zemés 2013 m. sau-
sio 1 d. teisiskai jregistruota 3 269 tikst. ha. Siuo metu zemés tikio veiklos subjekty
nuosavos zemés valdos daugiausiai ple¢iamos jsigyjant Zeme i3 jos nedirbanciy
savininky. Tam tikra dalis privacios zemés perleidziama ne zemés tkio veiklos
subjektams, o asmenims, jsigyjantiems Zemeés sklypus pajamoms i§ Zemés nuo-
mos ar panaudojimo kitai paskirciai gauti.

Tyrimy tikslas ir uzdaviniai - nustatyti Zemés tkio paskirties Zemés rinkos
pokyc¢ius po Lietuvos jstojimo j Europos Sajungg, i$nagrinéti zemés pardavimo
intensyvuma, parengti pasitlymus jstatymy, reglamentuojanciy zemés ikio
paskirties Zemés rinka, tobulinimui.

Tyrimais nustatyta, jog jstatymai nenustato kriterijy, kuriais vadovaujan-
tis $ios Zemés negaléty jsigyti neuzsiimantys zemés tkio veikla ir nepasirenge
tkininkauti asmenys. Tai turi jtakos tkiy ekonomikai, kadangi Zemés rinkos
kaina ir privacios Zzemés nuomos mokestis kasmet didéja. Teisiskai reguliuojant
zemés Tkio paskirties zemés rinkg turéty buti siekiama sudaryti salygas susifor-
muoti gyvybingy tkiy Zemés valdoms, kuriose didZigja dalj Zemés ploto sudaryty
tkio savininko nuosava Zemé. Be to, $ios Zemés valdos turi bati kompaktiskos,
uztikrinancios racionaly Zemés naudojimg ir efektyvy Zemés akio gamybos
organizavima. Atsizvelgiant j tai, jstatymy pataisomis tikslinga tobulinti Zemés
tukio paskirties zemés jsigijimo tvarkg ir numatyti priemones, skatinancias didinti
intensyviai naudojamy zemés tkio naudmeny plotus.

Raktazodziai: Zemés tkio paskirties Zemé, Zemés iikio naudmenos, privati zemé,
rinkos verté, Zemés nuoma, Zemés mokestis

JVADAS

mos dalis, lemianti ir kity gamtos istekliy (inter
alia vandeny, augalijos, gyvinijos) egzistavima

Zemeés tkio paskirties zemé - tai zemé, kuri
naudojama arba tinkama naudoti Zemés ukio
produkty gamybai, tarp jy Zemés naudotojui pri-
klausanciais gyvenamaisiais namais ir ukiniais
statiniais uzstatyti plotai (jeigu jie nesuformuoti
atskirais sklypais), taip pat kiemai, Zemé, tinkama
paversti Zemés tkio naudmenomis, ir Zemés plo-
tai, uzstatyti statiniais, naudojamais veiklai, su-
sijusiai su Zemés tkio produkcijos gamyba. Sios
zemés naudojimo i$skirtinumas apibréztas Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m.
kovo 30 d. nutarime: ,,Zemé yra svarbi ekosiste-

bei kitimg. Zemé yra ypatingas gamtos isteklius ir
tuo aspektu, kad ji negali bati pakeista kuo nors
kitu, i§ naujo sukurta ar kaip nors kitaip padidin-
ta. Taigi Zemé yra ribotas isteklius <...>. Zemés,
kaip riboto istekliaus, tinkamas naudojimas yra
zmogaus ir visuomenés islikimo ir raidos salyga,
tautos gerovés pagrindas; jos, kaip gamtos iSte-
kliaus, racionalaus naudojimo uztikrinimas yra
viedasis interesas, kurj garantuoti yra valstybés
konstituciné priedermé. Pazymeétina, kad racio-
nalus zemés naudojimas yra neatsiejamas nuo
jos apsaugos, inter alia nuo derlingos dirbamos
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zemes, krastovaizdzio islaikymo <...>. I§ Konsti-
tucijos kyla galimybé ir batinybé su zZemés, kaip
ypatingo nuosavybés teisés objekto, jsigijimu bei
valdymu, taip pat su perleidimu susijusius santy-
kius teisiskai reguliuoti taip, kad nebuty sudaryta
prielaidy pakenkti Zemei kaip ypatingai Konstitu-
cijos ginamai ir saugomai vertybei, pazeisti kity
konstituciniy vertybiy <...>. Ypa¢ pabréztina, jog
jstatymu turi buti nustatytas toks teisinis regulia-
vimas, kad zemés sklypai, jeigu jie yra priskirti
zemés ukio paskirties zemei, savininky ir (arba)
naudotojy buty naudojami butent Zemés tukio
veiklai...“ (Lietuvos..., 2006). Atsizvelgiant i tai,
kad Zemés tkio naudmeny plotas yra ribotas, o
ju ukiniy savybiy gerinimas pareikalavo ne tik
daugelio karty zemés savininky, bet ir valstybés
bei kity visuomenés veiklos sri¢iy darbo ir ma-
terialiniy sgnaudy, Zemés ukio paskirties zemés
racionalus naudojimas yra priskiriamas visuome-
nés poreikiui, todél net ir privacios Zemés perlei-
dimo bei naudojimo salygas galima bei privalo-
ma reguliuoti jstatymais.

Viena i$ priemoniy, galin¢iy uztikrinti racio-
naly zemés tkio paskirties Zemés naudojima, yra
jos jasmeninimas konkretiems Zemés savinin-
kams. Taciau net ir privati veikla negali priesta-
rauti visuomenés interesams siekti tautos geroves.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. pazy-
meéta, jog ,Lietuvos tkis grindziamas privacios
nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir
iniciatyva. Valstybé remia visuomenei naudingas
tkines pastangas ir iniciatyva. Valstybé reguliuo-
ja ukine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tau-
tos gerovei...“ Tai taikytina ir valstybinés Zemés
bei 1940 m. neteisétai suvalstybintos zemés pri-
vatizavimui. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimu isaiskin-
ta, jog ,valstybei nuosavybés teise priklausan-
¢io turto perdavimas kity subjekty nuosavybén
(iskaitant ir jo privatizavimg) konstituciskai pa-
teisinamas tik tada, kai tuo galima duoti didesne
nauda visuomenei, kai tokiu perdavimu siekiama
patenkinti svarbius, konstitucidkai pagristus vi-
suomenés poreikius / interesus <...>. Pazymétina
ir tai, kad jstatymy leidéjas, paisydamas Konsti-
tucijos ir atsizvelgdamas j jvairius veiksnius, gali
nustatyti perduodamo kity subjekty nuosavybén
turto rezimg (naudojimo salygas ir tvarka), idant
ir toliau baty uztikrinami visuomenés interesai,
tautos gerove, buty jgyvendinamos Konstitucijoje

jtvirtintos vertybés® (Lietuvos..., 2003). Nuosek-
lus $iy nuostaty laikymasis baty uztikrines racio-
naliy parametry Zemés valdy formavima agrari-
nés reformos metu persitvarkiusiems ar naujai
susikiirusiems tkiams. Aprapinant akius Zeme
galéjo buti jvertintas Zzemés poreikio suderinimas
su Gkio gamybiniais pajégumais bei ekonomiskai
pagristas atstumas i§ akinio centro j laukus ga-
mybos organizavimui ir zemés tkio produkcijos
bei kity kroviniy veziojimui. Kai kuriose Vaka-
ry Europos Salyse maksimalus leistinas atstumas
zemés jsigijimui yra nustatytas jstatymuose (pvz.,
Prancizijoje — iki 5 km, Danijoje - iki 10 km).
Lietuvoje vykdant zemés reformg Zemés grazini-
mo ir valstybinés Zemés pardavimo darbai nebuvo
siejami su tkiy riby formavimo ir Zemeés jteisini-
mo naudojimui procesu, didelé dalis zemés akio
paskirties sklypy tapo zemés nedirbanciy asmeny
nuosavybe. Dél to kilo poreikis valstybei jstaty-
mais reguliuoti privacios Zemés perleidimo saly-
gas taip, kad buty sudarytos geresnés galimybés
jsigyti zeme valstybés remiamiems zemés ukio
veiklos subjektams (tikininkams, pasirengusiems
tkininkauti fiziniams asmenims, Zemés ukio ga-
myba vykdantiems juridiniams asmenims).

Valstybinés zemeés privatizavimo bei privacios
zemés rinkos reguliavimo teisiniai aspektai nagri-
néjami remiantis statistiniais duomenimis, kuriuos
parengé Lietuvos statistikos departamentas, V]
Registry centras, Nacionaliné Zemés tarnyba prie
Zemés tkio ministerijos, Nacionaliné mokéjimo
agentiira prie Zemés tikio ministerijos ir V] Zemés
tikio informacijos ir kaimo verslo centras.

Tyrimy tikslas — nustatyti Zemés ukio paskir-
ties zemeés rinkos pokycius laikotarpiu po Lietuvos
jstojimo j Europos Sajunga.

Tyrimy uZdaviniai — i$nagrinéti valstybinés
zemés pardavimo intensyvumg, iSnagrinéti priva-
¢ios zemes perleidimo intensyvuma ir pasekmes,
parengti pasitlymus jstatymy, reglamentuojanciy
zemés ukio paskirties Zemés rinkg, tobulinimui.

TYRIMU METODAI IR SALYGOS

Atliekant tyrimus panaudoti matematiniai statis-
tiniai metodai, duomeny analizé ir abstrahavi-
mas.

Tyrimams panaudoti Nacionalinés Zemés tar-
nybos prie Zemés tikio ministerijos, Nacionalinés
mokéjimo agentiiros, V] Registry centro, Statistikos
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departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés, VI Zemés iikio informacijos ir kaimo vers-
lo centro duomenys apie zemés plotus ir Zemés
tkio paskirties Zemés rinkos kainas savivaldybiy
teritorijose.

TYRIMU REZULTATAI IR JU APTARIMAS

Zemés privatizavimo raida. Zemés ikio paskir-
ties privatizavimo apimtys Lietuvoje (jskaitant
zemés grazinima natira ir kompensavima lygia-
verciu zemeés plotu uz kitg zZeme, i kurig atkuria-
mos nuosavybés teisés) pateiktos 1 pav. ir 1 len-
teléje.

Paveiksle privacia Zeme laikomi tie Zemés plo-
tai, kurie buvo teisidkai jregistruoti Zemés ir kito
nekilnojamojo turto kadastrg tvarkancioje vals-
tybés jmonéje. Privacios Zemés ploto didéjimo
netolygumai paaiskintini 1997 m. jvykdytu Zze-
meés reformg reglamentuojanciy jstatymy sustab-
dymu, o po 2004 m. - nuosavybés teisiy j zeme
atkarimo darby uzbaigimu daugelyje kaimiskyjy
senitnijy bei léta valstybinés zemés pardavimo
darby organizacija.

Per visg Zemés reformos laikotarpj privacios
zemés plotas daugiausia augo dél nuosavybés tei-
siy | Zeme atkarimo (1 lentelé). Skirtumai tarp
zemés privatizavimo apimdiy atskirose gamtinése
ekonominése zonose yra nedideli. Pazymétina,
kad baigiantis Zzemés grazinimo procesui valstybi-
nés Zzemés pardavimas vyksta daug léciau, nei at-
kuriant nuosavybés teises j zeme. Vidutiniskai per
metus privacios zemés tkio paskirties zemés plo-
tas didéjo taip: 1992-1996 m. - 265,4 tikst. ha;
1997-2003 m. - 173,0 takst. ha; 2004-2006 m. -
138,8 tukst. ha; 2007-2009 m. - 66,7 tikst. ha;
2010-2012 m. - 61,2 tikst. ha.

Teoriskai po 2013 m. sausio 1 d. Lietuvoje dar
galima privatizuoti 545,5 tikst. ha Zemés akio pa-
skirties zemés plota, i$ jo 41,7 tikst. ha gyventojy as-
meniniam tkiui naudojamos Zemés, 49,0 tukst. ha
kitos Zemés, kurig pilieciai gaus atkuriant nuosavy-
bés teises (iS jos 9,5 tikst. ha Zemés, dar negrazintos
natara), 257,3 tikst. ha laisvo fondo zemés, kurig
pagal pateiktus prasymus zemés tkio veiklos sub-
jektai pageidauja pirkti, ir 198,5 tikst. ha likusios
laisvo fondo Zemeés, kurig buty galima parduoti pa-
gal papildomai pateiktus prasymus (2 lentelé).
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Saltiniai: Nacionaliné zemés tarnyba; V] Registry centras.
Sources: National Land Service; the State Enterprise Centre of Registers.

1 pav. Privacios zemés tukio paskirties Zemés (be sodininky bendrijy sody) ploto po-

ky¢iai Lietuvoje 1992-2012 m.

Fig. 1. Increase of private agricultural land (excluding gardening community gardens) in
Lithuania during the period from 1992 to 2012
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1 lentelé. Privacios Zemeés ukio paskirties Zemés ploto pokyc¢iai 1992-2012 m.
Table 1. Private agricultural land area changes during the period from 1992 to 2012, thousand ha
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In Lithuania
Procentais zonose / Percentage in areas
Vakary Lietuvos
Western Lithuania zone 4.3 814 2.4 4.3 7,6 100,0 83 22
Vidurio Lietuvos 3,5 84,8 1,0 48 5,9 100,0 6,4 46
Central Lithuania zone
Ryty Lietuvos 2,9 90,3 0.6 26 3,6 100,0 10,4 9,5
Eastern Lithuania zone
Lietuvoje 3,5 85,5 12 41 5,7 100,0 7.9 6,1

In Lithuania

Saltiniai: Nacionaliné Zemés tarnyba; V] Registry centras.

Sources: National Land Service; the State Enterprise Centre of Registets.
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2 lentelé. Zemés iikio paskirties Zemés privatizavimo darby prognozé Zemés reformos laikotarpiu tiikst. ha

Table 2. Agricultural land privatization works forecast during the land reform period, thousand ha
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Ryty Lietuvos zona 1160,9  904,3 34,5 148 93,9 85,8 11333 97,6
Eastern Lithuania zone
Lietuvoje 39283 32460 490 41,7 2573 1985 37915 96,5

In Lithuania

Saltiniai: Nacionaliné Zemés tarnyba; V] Registry centras.

Sources: National Land Service; the State Enterprise Centre of Registers.
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Remiantis 2 lentelés bei kitais statistiniais duo-
menimis, galima daryti iSvada, jog esant dabarti-
néms zemés reformos tendencijoms (privati zemeé
padidéja po 60-70 takst. ha per metus), Zemés
ukio paskirties Zemés privatizavimo darbai gali
uztrukti 8-9 metus, t. y. iki 2021 m. Taciau $i data
neturéty reiksti Zemés reformos darby pabaigos.
Zemés Ukio paskirties Zemés tvarkymo srityje
tolesnés zemeés reformos kryptys — perspektyviy
(konkurencingy) tkiy Zemés valdy formavimas ir
privadios zemés perleidimy reguliavimas. Zemdir-
biams Zemés reforma pasibaigs, kai jie taps didzio-
sios dalies savo naudojamos zemés savininkais, o
kitai naudojamai Zemei turés sudarytas ilgalaikes
nuomos sutartis. Apytiksliais duomenimis, kol
kas Zemés ukio veiklos subjektai naudoja ir dekla-
ruoja apie 1 500 tukst. ha zemés kio naudmeny,
esanciy nuosavoje zeméje, ir per 1 200 takst. ha
zemés ukio naudmeny, esan¢iy nuomojamoje
zeméje (i$ jy Nekilnojamojo turto registre jregis-
truota nuomos sutarc¢iy 696 tikst. ha nuomojamos
valstybinés ir privacios Zemeés plotui). Norint, kad
i§ 343,5 takst. ha fiziniy ir juridiniy asmeny nuo-

mojamos valstybinés zemés tkio paskirties Zemés
(2012 01 01) iki pereinamojo laikotarpio, nustatyto
uzsienieciams jsigyti Zeme, pabaigos (2014 04 30)
$ig zeme jsigyty tik jos naudotojai — Lietuvos Ze-
més ukio veiklos subjektai, valstybinés Zemeés
pardavimo apimtys turéty buti padidintos iki
12,7 takst. ha per ménesj, t. y. 153 tukst. ha per
metus.

Privacios Zemés perleidimas. Dél Zemés refor-
ma reglamentuojanciy jstatymy nuostaty, leidzian-
¢iy grazinti zemés ukio paskirties Zeme (natira ir
net ,lygiaver¢iu“ plotu) jos nedirbantiems ir ne-
pasirengusiems tkininkauti pilie¢ciams, prasidéjo
intensyvus tokiu badu privatizuotos Zemés perlei-
dimas kitiems asmenims pagal pirkimo-pardavi-
mo ir dovanojimo sutartis. Vidutini$kai per metus
Lietuvoje perleidziama 4-5 % privacios zemes, o
Vakary Europos $alyse, kur vyrauja stabilios tki-
nés struktiros, perleidziama tik apie 1 % privacios
zemés ploto, be to, dazniausiai perleidziami ne Ze-
meés sklypai, o Zemés valdos kaip tkiniai vienetai.
Lietuvoje zemeés perleidimy ir rinkos kainy poky-
¢iai pateikti 3 lenteléje bei 1 pav.

3 lentelé. Privadios Zemés pardavimo ir nuomos kainos 2006-2011 m. Lt/ha
Table 3. Prices of private land sales and rents in the 2006-2011 period

Vidutiné dirbamos Zemés kaina, kai Zemés Vidutinis metinis dirbamos Zemés nuomos

ukiné verté yra mokestis, kai Zemés ukiné verté yra

Metai The average price of agricultural land when | The average annual rent of agricultural land

Year the economic value of the land is when the economic value of the land is

gera vidutiné prasta gera vidutiné prasta
good average poor good average poor

Vakary Lietuvos zona / Western Lithuania zone

2006 2 684 1810 1180 145 96 58

2007 3589 2 634 1780 179 116 72

2008 4561 3398 2103 216 152 93

2009 4718 2944 1760 161 108 71

2010 4088 2991 2183 189 125 92

2011 4 469 3514 2438 197 148 95
Vidurio Lietuvos zona / Central Lithuania zone

2006 3450 2531 1726 191 136 93

2007 4922 3576 2569 230 177 115

2008 7 508 4767 2 859 252 180 138

2009 5454 3 825 2 825 257 180 138

2010 5307 4045 2670 256 182 125

2011 5931 4505 3003 304 230 173

Ryty Lietuvos zona / Eastern Lithuania zone

2006 1831 1344 855 141 92 53

2007 2 695 1839 1260 179 123 106

2008 3 686 2194 1429 155 133 82
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3 lentelé (tesinys)
Table 3 (continued)

2009 3150 2182 1500 123 101 80
2010 2500 1767 1 000 125 88 60
2011 3850 2 842 1490 188 154 118

Saltiniai: V] Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centras.
Sources: Agricultural Information and Rural Business Centre.

Lenteléje pateiktus duomenis patvirtina ir
2011 m. atliktas anketinis tyrimas (anketas uz-
pildé respondentai i§ 23 savivaldybiy ir 65 Zemés
ukio bendroviy apie 374 nupirktus ir 535 iSsinuo-
motus zemés sklypus), kurio pagrindu nustatyta
tokia vidutiné privacios zemés tukio paskirties Ze-
més rinkos kaina Lietuvoje: 4 373 Lt/ha; Zemés
sklypai, kur vyrauja ariamoji zemé - 4 510 Lt/
ha; vyrauja pievos ir ganyklos — 3 982 Lt/ha. Vi-
dutinis metinis atlygis uz nuomojama privacia
zeme (zemés nuomos mokestis) Lietuvoje buvo
186 Lt/ha; 1§ juy Zemés sklypai, kur vyrauja aria-
moji zemé - 193 Lt/ha; vyrauja pievos ir ganyk-
los - 164 Lt/ha. Be to, pazymétina, kad Zemes
rinkos verté kasmet didéja (2 pav.), 2012 m. Saly-
je vidutiniskai sieké 5 707 Lt/ha.

Nuolatinj zemés rinkos kainos bei privacios
zemés nuomos mokesc¢io augima galima paais-
kinti ES tiesioginiy i$moky ir kitokios paramos
zemeés ukio veiklos subjektams didéjimu bei di-

desnémis pirkéjy finansinémis galimybémis. Be
to, Zemeés kainos kilimo intensyvumas pastebétas
ir kitose Europos valstybése, kuriy gamtinés saly-
gos artimos Lietuvai (4 lentelé).

Metinio atlygio uz i§sinuomotg privacia Zeme
(zemés nuomos mokescio) dydis daugiausiai pri-
klauso nuo zemés tkio gamybos intensyvumo
ir Europos Sajungos Salyse vidutiniskai sudaro
150 EUR/ha. Padidéjus iSauginamos produkcijos
vertei 1 EUR, Zemés nuomos mokestis padidéja
0,06-0,08 EUR (Strelecek et al., 2011). Pazymi-
ma, kad privacios zemés nuomos mokescio augi-
ma suaktyvino Europos Sgjungos parama Zemeés
tkiui ir kaimo plétrai, nors dalis Zemdirbiy pa-
jamy atitenka kaime negyvenantiems asmenims:
padidéjus tiesioginéms iSmokoms 100 EUR/
ha, nuomos mokestis padidéja 10-15 EUR/ha
(Van Herck, Vranken, 2011). Lietuvoje privacios
zemés nuomos mokestis yra 5 ir daugiau karty
didesnis nei savininko mokamas Zemés mokestis.

Privati Valstybiné Kaina Lt/ha
Plotas ha Private State Price, LTL/ha; Kaina Lt/ha
Area, ha Price, LTL/ha
5.500
250 000 5.000
4.500
200 000 \(/} 4.000
- 3.500
150 000 r 3.000
-+ 2.500
100 000 r 2.000
- 1.500
50 000 r 1.000
-+ 500
0 - -0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2 pav. Zemés tkio paskirties Zemés perleidimai ir vidutinés Zemés kainos dinamika 2001-

2011 m.

Fig. 2. Agricultural land disposals and the average land price dynamics in the 2001-2011 period
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4 lentelé. Privacios zemés iikio paskirties Zemés kainos kai kuriose Europos salyse

Table 4. Private agricultural land prices in some European countries

Pardavimo kaina EUR/ha °\° R | Metinis nuomos mokestis
Sale price, EUR/ha E S The annual rent charge
Valstybé E =
|
State . . a o
g E i E g é § Metai EUR/ha
S = = S = SRS Year EUR/ha
[o\} [o\} [Q\] [o\} [Q\}
Lenkija / Poland 2 388 3210 4379 3945 4515 189 2010 108,8
Cekjja |/ Czech Republic 1625 1867 2340 2250 3000 185 2009 47,8*
Vengrija /| Hungary 1550 1820 2500 1639 2090 135 2009 87,1*
Vokietija (rytinés Zemes) 1o 4134 4973 5943 7405 183 2009 142
Germany (eastern lands)
Svedija / Sweden 3706 3957 4181* 3748* 4 415 119 2009 112,8*
Estija / Estonia 623 777 928 980 870 140 n.d.
Latvija / Latvia 1135 1135 1374* 1015° 1430* 126 n. d.
Lietuva / Lithuania 734 831 1075 971 1020 139 2010 40,3

Saltinis: * Eurostat; ** ANR — Agencja Nieruchomosci Rolnych (parengé Andrzej Zadura pagal Eurostat, NT agentiiry arba

nacionaliniy ZU ministerijy duomenis); *** vokieciy (i§ 2010 m. suraymo duomeny, pateikiamy Statistisches Bundesamt,

asmeniniai dr. Klauso Siegmundo skai¢iavimai).

Source: * Eurostat, ** ANR - Agencja Nieruchomosci Rolnych (prepared by Andrzej Zadura according to the data of

Eurostat, real estate agencies or national agricultural ministries), *** German (from the Census data of 2010 contained in

Statistisches Bundesamt, personal calculations made by Dr. Klaus Siegmun).

Zemés ukio veiklos subjekty siekimas kuo dau-
giau savo naudojamos Zemeés jsigyti nuosavybén
iki pereinamojo laikotarpio, apribojancio gali-
mybes uzsienie¢iams pirkti Zeme Lietuvoje pa-
baigos, yra ekonomiskai pagrjstas. Skai¢iuojama,
kad Zemdirbiy islaidos zemés pirkimui savo tkio
veiklai ir privacios zemés nuomai Lietuvoje gali
siekti iki 0,5 mlrd. lity per metus, arba iki 50 %
visy gaunamy tiesioginiy id§moky uz deklaruotas
zemés ukio naudmenas.

Pazymeétina, kad apie 29 % visos perleidzia-
mos privacios zemés sudaro dovanojama Zemeé.
Be to, kaip rodo tyrimy duomenys (Aleknavicius,
2007), 15-20 % zemeés superka asmenys, uzsii-
mantys zZemeés sklypy perpardavimo ar nuomos
veikla. Tokiais verslo subjektais gali buti tiek fizi-
niai, tiek juridiniai asmenys. ISnagrinéjus apie Y%
$alies savivaldybiy, nustatyta, kad vien juridiniai
asmenys jose turi nuosavybés teise 58,1 tukst. ha
zemés ukio paskirties zemes, taciau daugiau kaip
42 % Sio ploto patys nenaudoja (5 lentele).

Visoje Lietuvoje juridiniai asmenys pagal
2010 m. Zemés ukio sura§yma nuosavybés teise tu-
réjo 58 tukst. ha naudojamy (t. y. esanciy jy paciy
deklaruojamoje zeméje) zemes itkio naudmeny, o

2011 01 01 NT registre jregistruota 149 ttukst. ha
juridiniy asmeny nuosavos zemés tkio paskirties
zemés. Darytina i$vada, kad zemés tkio gamybos
nevykdantys juridiniai asmenys zemés yra pri-
sipirke pasipelnymo tikslais (jskaitant ir banky
perimtg Zeme) apie 80-90 tukst. ha, kurig $iuo
metu dazniausiai nuomoja tGkininkams ar zeme
dirbantiems kitiems juridiniams asmenims. Dar
antra tiek, jei ne daugiau, nuosavybén yra jsigije
(ne per zemeés reformos procediiras, o dazniausiai
supirkinédami i§ Zemés savininky) Zemés nedir-
bantys fiziniai asmenys.

Teisinio reguliavimo tobulinimo poreikis.
Pagrindinés priezastys, dél kuriy Lietuvoje dideé-
ja ne toje vietovéje gyvenantiems ir tkininkau-
jantiems zemdirbiams, o kitiems asmenims pri-
klausancios privacios Zemeés plotas, yra kai kurios
liberalios Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo
laikinojo jstatymo (toliau - Laikinojo jstatymo)
bei Zemés reformos jstatymo nuostatos. Tai:

1. Galimybé pirkti valstybine Zeme ne toje
vietovéje, kur pradétas kurti itkis. Zemés refor-
mos jstatymo 10 str. (Lietuvos..., 1997) nusta-
tytu eiliskumu pirkti Zeme, pagal Sio straipsnio
14 punkta, galima parduoti zemés ukio paskirties
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5 lentelé. Juridiniy asmeny Zemés ukio paskirties Zemés naudojimo analizé 23 Lietuvos savivaldybése
Table 5. Agricultural land use analysis of legal persons in 23 municipalities of the Republic of Lithuania

e = 3
2E3 ‘I £ |z &
E gL S 3 E = 2 3 g =
S 9 §° S - N § Sy g o
SE2=T o 8 3 a & 9 ==
IEN 'g g 3 S aR IS & » 80 g T~
2= 8528 S % 3 = Y8 % & 2
%'E Z = 8 A § = =~ g 2 s 8 =
% & N = RN é F O >N E N = é’ o0
e .3 CES| 2 8| g8 | RESE
£ 8 2SR | ECSs- | 8] | =8
2 g =€ ¢ g |53 | i | Es| 5858
< 2 3 I8 50 > s S 2 &S g S = | 83 g3
s 3 S 88 |= S w 85| S5 %8 Esz |E 88
g -2 S oS YN S S o= Se | & g5 B
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5.2 280% | 22 50| §8 = X g 2.8 s
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;ST e SO & S 2 o= =T
EZ 2= =) = = = © = 5 o 23
) S & S S A= 2 N =3 = =
2g3x [T 9 = 5 8 Z .2 S 8
S £4 S & B & O
Druskininky - - 1 - 297 297
Lazdijy 295 363 50 313 540 227
Birstono - - 3 - 27 27
Kaisiadoriy 942 1581 663 918 3395 2477
Kretingos 872 1407 30 1377 1743 366
Silutés 4119 4109 4437 - 2413 2413
Kazly Rados - - 35 - 304 304
Vilkavigkio 379 804 833 - 2555 2555
Birzy 6311 6 481 1954 4527 6 070 1543
Kupiskio 3063 3403 354 3049 3420 371
Akmenés 8193 8 876 293 8 583 9263 680
Jurbarko 5353 6 876 1312 5 564 5981 417
Silalés 121 70 46 24 468 444
Tauragés 434 419 170 249 879 630
Plungés 1 440 1343 103 1240 1520 280
Telsiy 190 717 105 612 2164 1552
Anyksciy 5363 6 349 2 566 3783 4091 308
Ignalinos 1269 1296 1194 102 1829 1727
Moléty 1806 1690 403 1287 1650 363
Utenos 482 521 216 305 1633 1328
Zarasy 335 420 620 - 2591 2591
Traky 1263 1307 200 1107 1944 837
Vilniaus 1081 1450 838 612 3350 2738
IS viso (23 sav.)
Total (23 municipalities) 43311 48 482 16 426 33 652 58 127 24 475
Likusios savivaldybés 322 963 321608 42238 n. d. 120 356 n. d.
Remaining municipalities
15 viso Lietuvoje 366 274 370090 58 664 nd 178 483 n. d.

Total in Lithuania

Saltiniai: NMA (Nacionalinés mokéjimo agentiiros), Statistikos departamento ir V] Registry centras duomenys.

Sources: NPA (National payment agencies), the data of the Statistics Department and the State Enterprise Centre of Registers.

Pastabos: * VZUS - Visuotinis Zemés tkio sura$ymas; ** darant prielaidg, kad visa juridiniy asmeny nuomota privati zemé

jau jsigyta jy nuosavybén.

Notes: * GAC - General Agricultural Census; ** assuming that all private land leased by legal persons is already acquired

to their ownership.
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zemes sklypus jauniesiems tkininkams, Ukininko
tkio jstatymo nustatyta tvarka jregistravusiems
tkininko wkj ir naudojusiems ne mazesnj kaip
1 ha Zemés sklypa Zemeés tkio veiklai ne trumpiau
kaip metus. Pasinaudodami $ia nuostata asmenys,
kurie pagal amziy priskirtini jauniesiems tkinin-
kams, turintys jsigije nuosavybés teise bent 1 ha
zemeés ukio paskirties zemés ir $ig Zemés valda
jsiregistrave tkininko wkiu, gali pirkti pirmumo
tvarka Zemeés plotus, kuriy jie patys nenaudoja ir
kurie yra bet kurioje jy pageidaujamoje vietovéje.
Dél to daznai toje vietovéje gyvenantys ir ukinin-
kaujantys asmenys, kurie jraSomi j tolesnes eiles,
praranda galimybe formuoti stambesnj ir kompak-
tisky akj.

2. Galimybé pirkti privacig Zeme Zemeés ikio
veikla neuZsiimantiems (kitiems) asmenims. Lai-
kinajame jstatyme nustatyta, kad privacios zemés
naudotojas turi galimybe pasinaudoti pirmumo
teise pirkti privacig Zeme savininko nustatyta kai-
na. Beje, Zemés naudotoju laikomas faktiskas jos
naudotojas, nors nuomos sutarties terminas ir
pasibaiges, o apie neterminuotos nuomos sutar-
ties nutraukimg savininkas rastiSkai néra prane-
$es (tai nurodyta Civilinio kodekso 6.480 ir 6.481
straipsniuose) (Lietuvos..., 2000): ,,Jeigu pasibaigus
sutarties terminui nuomininkas daugiau kaip de-
§imt dieny toliau naudojasi turtu ir nuomotojas
tam nepriestarauja, tai laikoma, kad sutartis tapo
neterminuota... Jeigu nuomos sutartis yra neter-
minuota, tai abi Salys turi teis¢ bet kada nutrauk-
ti sutartj jspéjusios apie tai viena kitg prie$ vieng
meénesj iki nutraukimo, o kai nuomojami nekilno-
jamieji daiktai, — prie§ tris ménesius iki nutrauki-
mo. Nuomos sutartyje gali bati nurodyti ir ilgesni
jspéjimo terminai.”

Zemés savininkas apie sprendima parduoti Ze-
meés ukio paskirties zemés sklypa bei pardavimo
salygas privalo rastu (registruotu laisku, jj jtei-
kiant) pranesti parduodamo zemés tkio paskirties
zemés sklypo naudotojui. Sis savo sutikimg pirkti
zemeés ukio paskirties Zemeés sklypa ar atsisakyma
ji pirkti turi pateikti Zemés ukio paskirties zemés
sklypa parduodanc¢iam asmeniui per 15 dieny nuo
prane$imo gavimo dienos. Kai parduodamo Zemés
tkio paskirties Zemés sklypo naudotojas atsisako
pirkti Zemés tkio paskirties zemés sklypa arba
nustatytu laiku nepateikia sutikimo pirkti Zemés
tkio paskirties Zemés sklypa, Zemés savininkas §j
zemés sklypa gali perleisti kitiems asmenims. Kai

zemés ukio paskirties zemés sklypas parduodamas
kitiems asmenims uz mazesne kaing ir (ar) kito-
mis salygomis, negu buvo nurodyta pirminiame
pranesime parduodamo Zemés tkio paskirties ze-
meés sklypo naudotojui, pastarajam turi bati patei-
kiamas pakartotinis pranes§imas. Jeigu zZemés skly-
pas parduotas pazeidziant pirmumo teise jj pirkti,
suinteresuotas asmuo per 3 meénesius nuo suzino-
jimo dienos arba nuo momento, kai akivaizdziai
galéjo suzinoti apie zemés ukio paskirties Zemés
pardavima, turi teis¢ teismo tvarka reikalauti, kad
jam buty perkeltos pirkéjo teisés ir pareigos.

Nesilaikant $io reikalavimo dazniausiai nuken-
¢ia zemdirbiai, nors sandorius tvirtinantys notarai
pirmiausia turéty issiaiskinti, ar $i zemé yra fak-
tiskai naudojama bei ar buvo pranesta zemés nuo-
mininkui apie sutarties nutraukima; ar savininkas
parasé sitlyma Zemés naudotojui, ir kaip $is pasi-
elgé, gaves registruotg laiska; kokia kaina buvo nu-
rodyta sitlyme ir uz kokig sutarta parduoti kitam
asmeniui, ir t. t; galbat pasiklausti paties Zemés
naudotojo, o tik po to priimti sprendimg. Dél §iy
priezas¢iy daug kur net ir zemdirbiy naudojamus
zemés sklypus superka kiti asmenys, nors tai ir
priestarauja Laikinojo jstatymo tikslams, isdésty-
tiems jstatymo 1 straipsnyje (Lietuvos..., 2004a):
»uztikrinti, kad Lietuvos nacionalinis turtas — Ze-
meés ukio paskirties zemé bty naudojama raciona-
liai, skatinant Zemés rinkg ir konkurencinga zZemeés
ukj, sudarant salygas racionaliai tvarkomy Zemeé-
valdy suformavimui bei Zemés konsolidacijai®

Atsizvelgiant | tai, batina rengti jstatymy pa-
taisas, reglamentuojancias tiek valstybinés, tiek
privacios Zemeés jsigijimg. Svarstant principines
nuostatas (jstatymy nustatomus ,saugiklius®) re-
komenduotina jvertinti Vakary Europos S$aliy
(Danijos, Prancuzijos, Lenkijos ir kt.) patirtj ir
konstitucines nuostatas dél Zemés naudojimo i$-
skirtinumo bei dél tikinés veiklos reguliavimo taip,
kad ji tarnauty bendrai $alies gerovei. Racionalaus
zemés naudojimo poziiriu sitloma i$nagrinéti to-
kius klausimus:

I variantas:

1. Perleidziant nuosavybén pagal sandorius
privacios zemés ukio paskirties Zemés sklypus, i3-
skyrus sodininky bendrijy ir jy sodo sklypy zeme,
turi bati uztikrintos $ios racionaliy ukiy Zemeés
valdy formavimo salygos:

a) jsigyjamas zemes sklypas turi buti ne toliau
kaip 10 km atstumu (keliais) nuo Zeme jsigyjancio
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fizinio ar juridinio asmens wkio pagrindiniy aki-
niy pastaty arba didziausio naudojamos Zzemés
ukio paskirties Zemés sklypo (masyvo);

b) zemés sklypai, naudojami zemés tkio veiklai
daugiau kaip 3 metus, gali bati leidziami jsigyti
nuosavybén zemés naudotojui, jeigu jis atitinka a
punkte nustatytas salygas;

¢) vienam asmeniui, neturin¢iam arba nestei-
gianc¢iam tkio, nuosavybés teise galima be Vyriau-
sybés jgaliotos institucijos leidimo jsigyti ne dau-
giau kaip 3 ha Zemés tkio paskirties zemés, pagal
savivaldybés teritorijos bendrajj plang nenumaty-
tos panaudoti kitai paskirciai;

d) didesnio kaip 3 ha bendro ploto zemés tkio
paskirties Zemeés sklypai naujo tkio steigimui gali
bati jsigyjami tik turint vietos bendruomenés ir
savivaldybés tarybos suderintg verslo plang, pa-
grindziantj biisimo savininko galimybes efektyviai
naudoti zeme ir sukurti konkurencingg tkj.

2. Valstybé ir savivaldybés turi pirmumo teise
pirkti parduodamus privacios zemés sklypus teri-
torijose, kuriose pagal bendrojo ar specialiojo pla-
navimo dokumentus suprojektuoti kitos paskirties
zemeés sklypai arba nustatytas prioritetas naudoti
zeme pagal kitg paskirtj.

II variantas:

1. Perleidziant fiziniy ir juridiniy asmeny nuo-
savybén privacios zemés ukio paskirties Zemés
sklypus, didesnius kaip 0,5 ha, Zeme¢ pageidaujan-
tis jsigyti asmuo turi gauti leidimg. Leidimg isduo-
da savivaldybés administracija, atsizvelgdama j jos
sudarytos Zemés perskirstymo komisijos i$vadas.

2. Zemés perskirstymo komisijos nariais turi
bati Nacionalinés Zemés tarnybos, vietos bendruo-
menés, zemeés ukio visuomeniniy organizacijy,
savivaldybés administracijos zemés tkio skyriaus
atstovai.

3. Leidimai negali bati iSduodami:

- asmenims, kurie neuzsiima Zemeés ukio veikla
toje savivaldybéje;

— kitiems asmenims, kuriy tkis neatitinka kri-
terijy, nustatyty teikiant valstybés parama vals-
tybinés Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimui:
fizinis asmuo privalo turéti profesiniy jgudziy ir
kompetencijos, juridinio asmens ekonominis gy-
vybingumas privalo bti jrodytas Zemeés tikio mi-
nisterijos nustatyta tvarka, jvertinus $io asmens
veiklos perspektyvas.

4. Jeigu zeme pageidaujama jsigyti ukio gamy-
bos plétimui ar naujo tkio steigimui, leidimas gali

bati iSduodamas jvertinus numatomas investicijas
zemeés kio gamybos padidinimui ir Zemés gerini-
mo darbams, jy jtaka Zemés tkio struktiirai, naujy
darbo viety sukarimui, taip pat toje vietovéje gy-
venanciy zmoniy (turinciy Seimos wkj) poreikius
uzsiimti Zemés tkio veikla.

Sie pasiiilymai jstatymy pataisy parengimui ati-
tinka jsipareigojimus, numatytus Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés programos 394 punkte: ,,Siek-
sime, kad Zemés tkio paskirties Zemé netapty ne
tik uzsienieciy, bet ir Lietuvos Respublikos pilieciy
machinacijy objektu. Sudarysime vietos bendruo-
menéms teisines salygas daryti jtaka Zemés rinkai
realiai Gkininkaujanc¢iy asmeny naudai.”

Intensyvesnio Zemés naudojimo skatini-
mas. Valstybés teisinémis ir administracinémis
priemonémis galima kryptingai reguliuoti zZemeés
ukio veikla, ypa¢ grazinant zemés tikio gamybai
buvusias apleistas Zemés wkio naudmenas. At-
metus sodininky bendrijy ir smulkiausiy tkiy
nedeklaruojamg Zeme, statistiniy Zemeés ikio
naudmeny plotas pagal Zemés valstybing apskai-
ta sudaro apie 3 300 tikst. ha. Deklaruota Zemés
tkio veiklai naudojamy Zemés tkio naudmeny
2004 m. - 2 572 tikst. ha; 2008 m. - 2 615 tikst. ha;
2009 m. - 2 636 tikst. ha; 2010 m. — 2 677 takst. ha;
2011 m. - 2 715 tikst. ha; 2012 m. - 2 763 tikst. ha.
Tokiu buadu, iki zemés reformos pradzios buvusiy
zemés ukio naudmeny plotas, kuris be nustatyta
tvarka iSduodamo leidimo neturéjo buti pavers-
tas kitomis naudmenomis ir todél priskirtinas
dirvonuojanciai, apleistai zemei, 2013 m. sudaré
apie 537 tukst. ha. Viena i$ priezasciy, sudariusiy
prielaidas atsirasti apleistoms zZeméms, yra Zemés
tkio paskirties Zemés jteisinimas nuosavybei ne-
pasirengusiems tkininkauti ir neketinantiems jos
naudoti zemés tukio veiklai asmenims.

Nuo 2013 m. Lietuvoje zemés savininkai ska-
tinami tinkamai, t. y. pagal paskirtj gali naudoti
zeme valstybés nustatytomis ekonominémis prie-
monémis — privacios zemés mokescio tarifo padi-
dinimu (iki 4 % nuo Zemés rinkos vertés). Taciau
pagal Zemés mokescio jstatyme pateiktg apleisty
zemés ukio naudmeny sgvokg jomis laikoma su-
medéjusiais augalais (idskyrus zeldinius) apau-
ge zemeés sklype ar jo dalyje esanciy zemés tukio
naudmeny plotai, nustatyti nuotoliniais kartogra-
favimo metodais Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka
(Lietuvos..., 2011). Tokiu budu, tos Zemés ukio
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naudmenos, kurios dél gamtiniy procesy per Zemés
reformos laikotarpj iki zemés kartografavimo dar-
by pavirto misku, medziy ir krimy zeldiniais bei
pelkémis, t. y. jau neatitinka Zemés tkio naud-
meny apibrézimo, tarsi nelaikomi apleista (dél
zemés savininko aplaidzios veikos) zeme. Dél $iy
priezas¢iy kartografuojant nuotoliniais metodais
surasta tik apie 280 tukst. ha apleisty Zemés ukio
naudmeny, arba apie ¥ realiai prarasto (dél Zemés
nenaudojimo pagal paskirtj) jy ploto. Siekiant,
kad zemés ukio veiklai bty grazinti ne tik nusta-
tyti dirvonuojantys, sumedéjusiais augalais pra-
dedantys apaugti zemés plotai, bet ir kitos buve
zemés ukio naudmenos, ypa¢ drenuoti laukai su
nasiais dirvozemiais, tikslinga organizuoti deta-
lesnj apleisty Zemiy tyrima. Jj vykdant reikéty at-
likti esamos ir iki 1990 m. buvusios kartografinés
medziagos palyginima, nustatytus apleistos Zemeés
sklypus patikrinti vietovéje ir aprobuoti komisi-
jose — Kkitaip zemés savininkai ginc¢ys duomeny
tiksluma ir teisétumg. Pvz., aprobuojant specialis-
ty komisijose apie pus¢ apleistos zemés ploty gali
bati sitloma apsodinti misku ar palikti naudoti
pagal pasikeitusig bukle - kriimais, pelkémis, ir
kad apleista Zeme reikéty laikyti tik tuos plotus,
kuriuos realiai galima ir tikslinga pradéti vél nau-
doti paséliams. Taigi, atliekant tokiy Zemeés skly-
pu apskaitg (inventorizacija) vietovéje, apleista
zeme reikéty diferencijuoti j tg, kurig siiloma vél
panaudoti Zemés tkio augalams, ir kitg, tikslin-
ga panaudoti tik misko jveisimui ar palikti pagal
faktinj naudojima natairaliomis Zemés naudmeno-
mis. Mokestis turéty buti didinamas tik dél pir-
mos grupés ploty ir tik teritorijose, kurios nejeina
j urbanistinés plétros zonas, t. y. j teritorijas, ku-
rios potencialiai gali buti panaudotos gyvenamajai
statybai ir kitokiai ne zemés tikio veiklai. Siose te-
ritorijose vidutiné Zemés rinkos verté daugiausia
buvo nustatoma pagal kainas, sumokétas uz mi-
nétiems tikslams perkamus Zemés sklypus, todél,
pvz., net 28 Vilniaus, Kauno ir Klaipédos rajony
zemés verciy zonose vidutiné zemés tkio paskir-
ties Zemés rinkos verté, nustatyta pagal Zemeés
ver¢iy zemeélapius, yra 50-115 takst. Lt/ha. Baty
logidka, kad tokiose teritorijose Zemés mokesti-
né verté blty nustatoma jvertinus tik zemés ukio
naudmeny nasumg ir akio specializacijg, t. y. pa-
gal normatyvines pajamas i§ Zemés tkio veiklos.
Pagrindinés valstybés priemonés, skatinancios
didinti intensyviai naudojamy Zemeés tkio naud-

meny plotus, galéty buti lengvatinés apmokes-
tinimo salygos ir kitokia parama tkiams, jsigy-
jantiems arba i§sinuomojantiems apleistos zemés
plotus. Reikéty nustatyti pereinamajj laikotarpj,
per kurj Zzemés savininkas arba pats pradés nau-
doti apleistg zeme, arba parduos ar iSnuomos as-
meniui, kuris ja pradés tvarkyti. Nepradétos per
trejus metus naudoti apleistos zemés apmokesti-
namoji (rinkos) verté dar turéty buti padidina-
ma suma, reikalinga $ios Zemés atkuriamosios
melioracijos darbams. [statymu tikslinga nusta-
tyti, jog asmenims, pradéjusiems gerinti apleistas
zemes (naudotinas paséliams ar buvusiy kultari-
niy pievy atk@rimui), uz Zemeés sklypus, kuriuose
daugiau kaip 50 % Zemés ikio naudmeny sudaro
grazinama Zemés ukio veiklai apleista Zemeé, Ze-
més mokescio nereikia mokéti trejus metus, o uz
melioracijos darbus, atliktus tvarkant tokius Ze-
més plotus, Zemés savininkas ar naudotojas gau-
na nustatyto dydzio piniging paramg.

ISVADOS

1. Zemés ikio paskirties Zemés privatizavimo
tempai palaipsniui létéja. IS apie 3800 takst. ha
galimo privatizuoti zemés ploto 1992-2003 m. lai-
kotarpiu jteisinta priva¢ion nuosavybén 2 444 takst.
ha (arba vidutiniskai per metus po 5,4 %), 2004-
2012 m. - 825 tukst. ha (vidutiniskai per metus
po 2,4 %). Tai rodo, jog valstybinés Zemés par-
davimo darbai vyksta mazesniu intensyvumu, nei
buvo privatizuojama zemés aktyvaus nuosavybés
teisiy j Zeme atkirimo laikotarpiu.

2. Zemés ikio paskirties zemés perleidimg
reglamentuojantys teisés aktai sudaro galimybe
zemés ukio veiklos subjektams pirkti pirmumo
teise zemes plotus, reikalingus savo ukiy gamy-
bos plétrai. Taciau jstatymai nedraudzia fiziniams
asmenims jsigyti nuosavybén valstybinés Zemes
sklypus, esancius kitose vietovése nei pradétas
kurti tkininko ukis. Be to, jstatymai nenustato
kriterijy, kuriais vadovaujantis privacios Zemés
tkio paskirties Zemés negaléty jsigyti neuzsii-
mantys zemés tkio veikla ir nepasirenge tkinin-
kauti asmenys. Zemés rinkos kaina ir privacios
zemés nuomos mokestis kasmet didéja. Dél $iy
priezasc¢iy didelé dalis Zemdirbiy gaunamy pa-
jamy skiriama ne ukiniy pastaty statybai, naujai
technikai jsigyti, melioracijos darbams, keliy buk-
lés gerinimui ar kitoms investicijoms j gamyba, o
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atitenka Zemés savininkams, i$ kuriy Zemé perka-
ma arba nuomojama.

3. Istatymais reguliuojant Zemeés ukio paskirties
zemés rinkg, svarbiausiu tikslu turéty buti siy ze-
meés tkio pertvarkos principiniy nuostaty jgyven-
dinimas: sudaryti salygas susiformuoti gyvybingy
tkiy Zemés valdoms, kuriose didziaja dalj Zemés
ploto sudaryty tkio nuosava zemé. Be to, $ios Ze-
més valdos turi bati kompaktiskos, uztikrinancios
racionaly Zemés naudojimg ir efektyvy Zemés tukio
gamybos organizavimg. Atsizvelgiant j tai, jstaty-
my pataisose tikslinga numatyti:

- leidimy jsigyti zemés ukio paskirties Zeme
iS$davimo tvarka, taip pat kriterijus, kuriy pagrin-
du teikiami prioritetai jsigyti valstybine Zeme ar
nustatoma leidimy jsigyti privacia Zeme iSdavimo
galimybé;

— lengvatinés salygos jsigyti nuosavybén arba
iSsinuomoti zemés sklypus su apleistomis Zemés
tkio naudmenomis, jeigu $ie apleisti plotai prade-
dami jsavinti ir naudoti paséliams ar juose atkuria-
mos buvusios kultarinés pievos.

Gauta 2013 10 02
Priimta 2014 03 13
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AGRICULTURAL LAND MARKET
DEVELOPMENT

Summary
One of the means to ensure the rational use of agricultural
land is the regulation of land market by legally and economi-
cally based provisions of the law. The purchase of land to
ownership, when restoring property rights and selling state-
owned land, was uneven during the land reform. By January 1,
2013, 3 269 thousand ha of private land from about 3 800
thousand ha of the potentially privatized agricultural land
were legally registered. Currently, agricultural entities own-
ing land holdings are mainly expanded by acquiring the land
from the outside owners. Some parts of the private land are
transferred not to agricultural entities but to persons acquir-
ing land revenue from the lease of land or other applications.
Research aims and objectives are to determine the changes
of agricultural land market developments during the Lithu-
ania’s accession to the European Union, to consider the land
selling intensity, to prepare proposals of the laws of the agri-
cultural land market development. Studies have found that
the law does not establish criteria by which the land would
not be able to be bought by people not engaged in agricul-
tural activities as well as by ones not prepared to farm. This
affects the farm economy, because the market price of the
land and the private land rent increase every year. Therefore,
while legally regulating agricultural land market, conditions
for the emergence of viable farm land holdings, where most
of the land area would be owned by the farm’s owner, should
be created. In addition, the land holdings must be compact to
ensure the rational and efficient use of the land for agricul-
tural production organization. In view of the amendments to
the laws it is appropriate to improve the agricultural land ac-
quisition procedures and measures to encourage the increase
of intensively used agricultural land.

Key words: agricultural land, private land, the market
value of the land rent, land tax



