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Néra moksliniy tyrimy, vertinanéiy Lietuvos mokes¢iy sistemg fiskalinés
mokes¢iy funkcijos aspektu. Mokesciai svarbGs ne tik valstybei, bet ir jy
mokétojams. Valstybé siekia didesniy pajamy, ji nuolat didina mokesciy tari-
fus. Ankstesniais tyrimais buvo jrodyta, kad pagrindiné priezastis, daranti jtaka
Sesélinés ekonomikos augimui, yra itin didelis darbo pajamy apmokestini-
mas (i$ jmoneés pusés). Kovojant su Se$éline ekonomika, sumazinus darbdavio
mokamos valstybinio socialinio draudimo jmokos tarify (perskirstant nasta
tarp darbdavio ir darbuotojo), palengvéty mokes¢iy nasta darbdaviui nedarant
poveikio biudZetui. Mazéjant $e$élinei ekonomikai, mokestinés pajamos didés.
Gyventojy pajamos apmokestinamos ir netiesioginiais mokes¢iais - akcizais,
muity, pridétinés vertés mokesciais. Dél to, kad, perskirscius valstybinio socialinio
draudimo tarifg, nepadidéty mokesciy nasta darbuotojui, batina Pridétinés vertés
mokescio (PVM) tarifg sumazinti iki prie§ krizinj lygj, t. y. 18 %. Tokie sprendi-
mai sumazinty mokes¢iy nastg darbdaviui ir darbuotojui, mazéty neapskaitoma
ekonomika, didéty mokestinés pajamos, konkurencingumas.

Raktazodziai: mokesciy sistema, mokes¢iy fiskaliné funkcija, nasta, neapskaito-

ma ekonomika

JVADAS

Mokes¢iai ir jmokos yra pagrindinis nacionalinio
biudzeto bei nebiudzetiniy fondy biudzety paja-
my S$altinis, suteikiantis galimybe atlikti apsau-
gos, vystymo, valdymo funkcijas. Salyje mokamy
mokesciy darni visuma sudaro mokesciy sistema.
Kiekviena $alis siekia sukurti tokig mokesciy sis-
tema, kuri skatinty Salies ekonomika, uztikrinty
pakankamas biudZeto pajamas, teisingg mokesciy
paskirstymg ir konkurencija (Meshcheryakova,
1995). Mokesc¢iai, vykdydami fiskaling ir ekono-
mine funkcijas, iSreiskia tam tikrus mokestinius
santykius. Mokesciy fiskaliné funkcija veikia mo-
kes¢iy mokeétojo santykius su valstybe, o ekono-
miné funkcija - valstybés santykius su mokesc¢iy
mokétoju.

Daugelis autoriy - E. Buskeviciate, ]. Krumply-
té, E. Maciulaityté, K. Messere, D. Meskauskiené,

D. J. Mitchel, A. Novosinskiené, G. M. Pajuodiené,
J. Rimas, R. Stadiokas, A. Slavickiené, M. Tvarona-
vi¢iené - yra analizave mokesciy nasta, apmokesti-
nimo ribg, mokesciy trikumus, atskirus mokesciy
sistemos vertinimo kriterijus, apmokestinimo uz-
daviniy ir principy suderinamumo problemg. Sa-
lyje vykdoma mokesciy politika veikia mokesc¢iy
nastos dydj, neapskaitomos ekonomikos masta,
konkurencinguma bei mokes¢iy surinkima. Fis-
kalinei mokesc¢iy funkcijai badingas priestaravi-
mas tarp mokesc¢iy didinimo ir mokétojy ribotos
galimybés juos mokéti. Mokesciai svarbis ne tik
valstybei, bet ir jy mokétojams. Didelés mokesciy
normos néra patrauklios nei mokétojams, nei in-
vestuotojams — pastarieji investuos tose Salyse, kur
mokesciai yra mazesni. Moksliniuose darbuose
pasigendama naujy tyrimy vertinant Lietuvos mo-
kesciy sistemg fiskalinés mokesciy funkcijos as-
pektu. Darbdavio mokamo valstybinio socialinio
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draudimo jmokos didelis tarifas skatina slépti pa-
jamas, o tai lemia biudzety ir nebiudzetiniy fondy
pajamas, investuotojy sprendimus bei konkuren-
cijg. Siekiant mazinti $e$éline ekonomiky tikslin-
ga mazinti mokesciy nastg darbdaviui. Skirtingas
mokesciy nastos perkélimas skatina atlikti mokes-
¢iy sistemos tyrimus.

Tyrimy objektas - Lietuvos mokes¢iy sistemos
vertinimas fiskalinés mokesciy funkcijos aspektu.

Tyrimy tikslas - jvertinti Lietuvos mokesciy sis-
tema fiskalinés mokesciy funkcijos aspektu ir pa-
teikti sitlymus jos tobulinimui.

Tyrimy uzdaviniai:

— atskleisti mokesciy funkcijas ir i§ryskinti mo-
kes¢iy fiskalinés funkcijos teigiamus ir neigiamus
aspektus;

- nustatyti Lietuvos mokesciy sistemos proble-
mas ir pateikti rekomendacijas jos tobulinimui.

METODAI IR SALYGOS

Straipsnyje i$analizuoti Lietuvos ir uZsienio $aliy
mokslininky darbai, LR jstatymai ir kiti norminiai
aktai mokesc¢iy sistemos, apmokestinimo, mo-
kes¢iy nastos klausimais. Tarpusavyje suderinus
analizés metodus (monografinj, statistinj, loginés,
horizontaliosios bei vertikaliosios analizés ir kt.) ir
palyginimo buda, parengtos rekomendacijos Lie-
tuvos mokesciy sistemai tobulinti. Naudojant mo-
nografinj ir loginés analizés metodus yra pagrjsta
mokesc¢iy esmé ir atskleistos mokesciy funkcijos
iSryskinant fiskalinés funkcijos aspekta. Lietuvos ir
uzsienio $aliy mokesciy sistemy analizei taikytas
horizontaliosios ir vertikaliosios analizés statistinis
metodas, palyginimo budas. Loginés analizés me-
todu jvertintos mokesciy tobulinimo galimybés.

Atlikta literatiros $altiniy, jstatymy, norma-
tyvinés bazés bei praktikos mokesc¢iy klausimais
studija. Lietuvos mokesc¢iy sistema bei mokesc¢iy
nadta tiriama monografiniu, sisteminés analizés
metodais. Mokesc¢iy nastos bei mokesciy nastos
struktros analizé, tyrimy rezultaty apibendrini-
mas leis pertvarkyti esama mokesciy sistema.

Straipsnyje naudoti statistiniai bei Finansy mi-
nisterijos duomenys.

REZULTATAI IR JU APTARIMAS

»Mokesciai yra valstybés ar teritorinés valdzios
nustatyti jstatyminiais aktais privalomi mokéjimai

j tam tikro valdymo lygio biudzeta ar nebiudzeti-
nius fondus“ (Alekneviciené, 2005, p. 88). Jie rei-
kalingi, kad valstybé galéty atlikti ekonomines, so-
cialines ir politines funkcijas. Mokesciais placigja
prasme vyksta nacionaliniy pajamy paskirstymas
ir perskirstymas. Mokesciais dalis nacionaliniy
pajamy yra suvalstybinama, t. y. formuojamas na-
cionalinis biudzetas (valstybés ir savivaldybiy) bei
kiti nebiudzetiniai fondai - valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetas, sveikatos draudimo
fondo biudzetas bei garantinis fondas. Naciona-
linis biudZetas yra svarbiausia grandis valstybés
finansy sistemoje, yra stambiausias centralizuotas
piniginis fondas, kurio sudarymu ir panaudojimu
ripinasi ir uz jj visi$kai atsako Vyriausybé. Nacio-
nalinj biudzetg taip pat galima laikyti ekonominiy
piniginiy santykiy visuma, kuriy déka sudaromi ir
naudojami pinigy fondai, skirti valstybés funkci-
jy ir uzdaviniy jgyvendinimui: $alies kiui finan-
suoti, socialinéms-kultarinéms reikméms tenkinti,
dalies vidaus ir uzsienio saugumui stiprinti, vals-
tybinio valdymo organams islaikyti, valstybés sko-
lai administruoti, valstybés rezervams sudaryti ir
pan. Per nacionalinj biudzetg sukaupiamos jvairiy
nuosavybés formy jmoniy ir gyventojy pajamos
(Slavickiené, Novosinskiené, 2010).

Imokos placigja prasme taip pat gali bati vadi-
namos mokesciais, ta¢iau skirtumas tarp mokes-
¢iy ir jmoky, kad jmokos yra tiksliniai mokéjimai
j tam tikrus fondus Zinant aiskig jy mokéjimo
paskirtj, pvz., sveikatos draudimo jmokos skirtos
asmens sveikatos paslaugoms kompensuoti. Mo-
kesciai Salyje turi tarpusavyje deréti, buti vienas
su kitu susije, t. y. $alyje turi bati sukurta darni
mokesciy sistema. ,,Mokesciy sistema yra tarpusa-
vyje susijusiy, vienas kitg papildanciy, ribojanciy
ir salygojanciy mokesciy visuma®“ (Alekneviciené,
2005, p. 89). Lietuvos mokesciy sistemg sudaro
jmoniy ir gyventojy mokami jteisinti jstatymais
mokesciai. Dalis mokesciy priskiriama keliy lygiy
biudzetams ir nebiudzetiniams fondams.

Mokesciai valstybéje atlieka tam tikras funkci-
jas, kurios atskleidzia socialing-ekonoming esme,
vidinj jy turinj. Mokslininky nuomoné mokesciy
funkcijy klausimais jvairi ir nesutampa. Vieni tei-
gia, kad mokesciai atlieka fiskaling ir ekonoming
(reguliavimo) funkcijas (Meidinas, Puzinauskas,
2001; Pajuodiené, 2003; Staciokas, Rimas, 2003), o
kiti — kad mokesciai atlieka fiskaling, perskirstomaja
ir reguliavimo (ekonomine) funkcijas (Buskeviciate,
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2003; Alekneviciené, 2005). Dar Kkiti autoriai iSski-
ria ir socialinj mokes¢iy vaidmenij.

Fiskaliné (perskirstomoji) funkcija pasireiskia
tuo, kad biudzeto pajamy formavimo pagrinda
sudaro mokesciai, t. y. sukuriamos materialinés
salygos funkcionuoti valstybei. Fiskalinés funk-
cijos déka valstybé apsiripina Vyriausybés poli-
tinei, ekonominei ir socialinei-kultarinei veiklai
reikalingomis finansinémis léSomis, t. y. gautos
mokesciy mokétojy 1ésos perskirstomos tarp Salies
gyventojuy, tkio subjekty bei veiklos sfery (Rimas,
1996). Kiekvienos $alies Vyriausybei aktualu, kad
$iy lésy netrukty, kad baty kuo daugiau gaunama
pajamy i§ mokesciy, nes prieSingu atveju nega-
lés gerai atlikti politinés, ekonominés, socialinés-
kultarinés veiklos. Mokesciy fiskaline funkcija
vykdomas nacionalinio biudzeto pajamy bei kity
nebiudzetiniy fondy formavimas. Mokesciai nesie-
jami su kazkokiu atpildu, nauda mokétojui, todél
mokétojai mokesc¢ius vertina kaip tam tikrg nastag
(Slavickiené, Novosinskiené, 2010).

Kei¢iant mokescius, apmokestinimo baze, ta-
rifus, lengvatas galima reguliuoti makroekonomi-
nius procesus valstybés norima linkme - valstybé
tai atlieka centralizuotai, apmokestindama gamy-
ba ir vartojima. Fiskaliné funkcija budinga visoms
valstybéms ir Sios funkcijos vaidmuo nuolat auga,
tai rodo nacionalinio biudzeto ir kity biudzety bei
fondy pajamy didéjimas. Fiskalinei funkcijai ba-
dingas prieStaravimas tarp mokesc¢iy didinimo ir
mokétojy ribotos galimybés juos mokéti. Mokes-
¢iy fiskaline funkcija suvalstybinama dalis nacio-
naliniy pajamuy, o tai sudaro objektyvias prielaidas
kidtis valstybei j ekonomikg. Dideli mokesc¢iai ne-
skatina kaupimo, taupymo, gamybos plétimo, o i$
kitos pusés — dideli mokesciai formuoja didesnes
valstybés pajamas. Esant didesnéms pajamoms
valstybé turéty daugiau pinigy skirti ekonomikai.
Padidéja ekonomikos augimo tempai, o kartu ir
nacionalinés pajamos, todél daugiau nacionaliniy
pajamy tenka mokesc¢iams. I§ kitos pusés - kei-
¢iant mokescius galima veikti gamyba, o tuo paciu
ir ekonomika, neisvengiant poveikio ir biudzetui
(Rimas, 1996; Staliokas, Rimas, 2003; Stacliokas,
2004).

Mokesciy fiskaliné funkcija neatsiejama nuo
perskirstymo, nes mokesciais perskirstomos lé-
Sos tarp gyventojy, ukio subjekty bei tkio Saky.
Tacdiau toks perskirstymas neuztikrina prekiy ir
paslaugy perskirstymo tarp individy. Mokesciy

perskirstomoji funkcija atitinka fiskaling funkci-
ja, nes perskirstymas vyksta didinant ar mazinant
mokescius, teikiant lengvatas ir kitaip, t. y. vykdant
fiskaline politikg.

Literatiroje mokes¢iy ekonominé funkcija ta-
patinama su reguliavimo funkcija, pasireiskiancia
kaip skatinancia arba ribojancia $alies ekonomikos
augimg. Valstybés mokesc¢iy politika (mokesciy
nomenklatara, taikomi tarify dydziai, baziy nusta-
tymo tvarka, taikomy lengvaty sistema, mokesciy
mokéjimo taisyklés ir baudy sistema) tiesiogiai
veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansine
ukio subjekty padétj, skatina ar neskatina naciona-
linés ekonomikos augimo tempy, stiprina ar silp-
nina kapitalo kaupimg, gyventojy mokumg. Pri-
imdama atitinkamus mokesciy jstatymus, valstybé
gali skatinti spartesnj ar létesnj krasto ekonomikos
plétojima, mazinti infliacija, nedarbg ir kt., t. y. pa-
sireiSkia mokesciy reguliavimo funkcija (Buskevi-
ciate, 2006).

Labai svarbu rasti budy, kaip suderinti fiskaline
ir reguliavimo mokes¢iy funkcijas. Tai atliekama
didinant ar mazinant tarifus, suteikiant mokes-
¢iy lengvatas, jteisinant sankcijas. Visa tai leidzia
daug lengviau realizuoti Vyriausybés ekonoming
politika, negu tiesiogiai kistis i Salies tkine veikla.
Valstybé, suteikdama mokesc¢iy lengvatas, skati-
na kapitalo judéjimg i silpniausias bei perspekty-
viausias sritis, skatina jmoniy bei jy produkcijos
konkurentabilumg vidaus ir pasaulinése rinkose.
Sumazindama mokest] uz pelna, reinvestuojama
(investuoto kapitalo papildymas i$ to kapitalo gau-
tu pelnu) j gamyba, valstybé skatina jos plétote.
Valstybé, neapmokestinusi taupymui skirty 1ésy,
skatina mazinti vartojimo islaidas, nes gyventojai
bus suinteresuoti taupyti.

Lietuvoje esamy mokesc¢iy funkcijos nesude-
rintos su Vyriausybés vykdoma politika. Mokes-
Ciai turéty buti ne keliami didinant izdo jplaukas,
o naudojami verslo plétros skatinimui, darbo viety
karimui ir pan. 2009 m. mokesciy reformos metu
buvo padidintas pridétinés vertés mokescio tarifas
siekiant padidinti biudZeto pajamas, neanalizuota
tenkanti mokes¢iy nasta darbdaviui bei darbuoto-
jui (Novosinskieneé, Slavickiené, 2012; Novosins-
kiené, 2012). Vykdoma fiskaline mokesciy funkci-
ja parodo faktiniy ir planiniy mokestiniy pajamy
lyginamoji analizé (1 lentelé).

Ekonomikos kilimo metais (2008) bei po mo-
kesciy reformos (2010) faktiniy mokestiniy pajamy
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1 lentelé. Mokestiniy pajamy planas ir faktas mln. Lt bei plano jvykdymas 2008-2012 m. %
Table 1. Plan and fact of taxable revenue (LTL million) and implemention of the plan (%) 2008-2012

) Mokestinés pajamos / Taxable revenue
Metai Plano vykdymas %
Year Planas / Plan Faktas / Fact Implementation of the plan, %
2008 33527,0 36 027,5 107,4
2009 30 461,1 29 800,8 97,8
2010 24 821,2 28 121,5 113,3
2011 31 364,2 30 555,9 97,4
2012 29518,8 30 366,3 102,9

buvo surinkta daugiau nei planuota, atitinkamai
7,4 ir 13,3 %. Siek tiek didesnis faktiniy mokesti-
niy pajamy surinkimas, palyginti su planuotomis,
matomas ir 2012 m. - 2,9 %. 2009 ir 2011 m. fak-
tiniy pajamy surinkta maziau nei planuota - 2,2
ir 2,6 %. Akivaizdu, kad nuo 2009 m. rugséjo 1 d.
padidintas PVM tarifas iki 21 % reikiamos naudos
neatnesé, nes dideli tarifai didina $e$éline ekono-
mika.

Mokesciy mokéjimas jmonéms ir gyventojams
yra nasta. Mokesciy nasta - tai mokestiniy paja-
my santykis su bendruoju vidaus produktu. Dide-
lé nasta skatina Seséling ekonomika, kuri 2011 m.
sudaré apie 28 %. Vyriausybés pazadai ,iStraukti*
i$ $esélinés ekonomikos milijardg lity vien per pa-
didéjusias biudzeto jplaukas i$ akcizy ir pridétinés
vertés mokescio liko nejgyvendinti. Kaip Zinome,
akcizy ir pridétinés vertés mokes¢io mokeétojai yra

gyventojai. LLRI ekspertas V. Zukauskas teigia, kad
surinkti milijardg lity vien tikintis gyventoju pa-
jamy augimo ir dél to nupirkti daugiau akcizais
apmokestinamy prekiy yra nejtikétina (Lietuvos
ekonomikos tyrimas, 2011).

Skai¢iuojant mokesc¢iy nasta yra jskaitomos
visos pajamos i§ mokesciy ir jmoky ne tik j na-
cionalinj biudzety, bet ir j kitus fondus: Valsty-
binio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos
draudimo biudzetus ir Garantinj fonda. Mokesc¢iy
nasta Lietuvoje dél egzistuojancios $esélinés eko-
nomikos apskai¢iuojama netiksliai, nes nuo gauty
$eséliniy neapskaityty pajamy mokesciai lieka ne-
sumokeéti. Mokesciy nasta ir jos nustatymas paro-
dytas 2 lenteléje.

Mokesc¢iy nastos dydj lemia mokestinés pa-
jamos ir bendrasis vidaus produktas. Ir mokes-
tinéms pajamoms, ir bendrojo vidaus produkto

2 lentelé. Mokesc¢iy nasta Lietuvoje 2008-2012 m. % (Lietuvos Statistikos..., 2010, 2012)

Table 2. Tax load in Lithuania in 2008-2012, %

Rodildiai 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m. | 2012* m.
Indices
Mokestinés pajamos min. Lt 360275 298008 281215 305559 30 366,3
Taxable revenue, LTL million
; - . -
Pokytls,.palyglntl su ank'stesmal.s metais, % 17.3 173 57 8.6 06
Change in comparison with previous years, %
BVP galiojusiomis kainomis mln. Lt
GDP at the existed prices, LTL million 111482,6 920324 95074,3 106370 112342
; - . .
Pokytls,. palyglntlisu anlfstesma%s metais, % 13,0 176 34 11,9 5.6
Change in comparison with previous years, %
Mokestiniy pajamy santykis su BVP %
The ratio of taxable revenue to GDP, % 32,3 324 29,5 28,7 27,0
Mokes¢iy nasta % (Statistikos metrastis, 2012) 30,1 29.4 27.0 26.1 B

Taxload

* negalutiniai duomenys
* Non-final data
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kitimui jtakos turéjo 2008 m. vykusios krizés ir
su ja susijusi 2009 m. iSvakarése jvykdyta mokes-
¢iy reforma. Reformos tikslas — didinti biudze-
to pajamas neanalizuojant mokesc¢iy nastos. Nuo
2009 m. PVM tarifas padidintas iki 21 % galioja
ir $iandien. Didelis darbo jégos apmokestinimas
i§ darbdavio pusés taip pat didina Seséline ekono-
mika. Mokestinés pajamos per analizuojamajj lai-
kotarpj mazéjo 2009 m., o véliau didéjo, bet pries
krizinio lygio nepasieké. Didziausias padidéjimas
buvo 2011 m. - sudaré 11,9 %, palyginti su anks-
tesniais metais. Bendrasis vidaus produktas per
analizuojamgjj laikotarpi didéjo sparc¢iau nei mo-
kestinés pajamos ir paskutiniaisiais metais pasieké
buvusj prie$ krizinj lygj. Dél spartesnio Bendrojo
vidaus produkto didéjimo mokesc¢iy nasta mazéja.
Mokestiniy pajamy pokyciai parodyti 3 lenteléje.
Nacionalinio biudzeto mokestinés pajamos
Salies mokestinése pajamose sudaro didziausig
dalj, t. y. iki 60 %, todél $iy pajamy pasikeitimai
labiausiai veikia $iy pajamy dydj. Nacionalinio
biudzeto mokestinés pajamos labiausiai sumazéjo
2009 m. - 24,5 %, 2011 m. jos Siek tiek padidéju-
sios vél mazéjo. Mokestiniy pajamy dalj (30-38 %)

sudaro jmokos j Valstybinj socialinio draudimo
fonda, kurios per analizuojamaji laikotarpj tik
paskutiniaisiais 2012 m. pasieké prie$ krizinj lygj.
Manoma, kad pajamos buvo negautos dél $esélinés
ekonomikos didéjimo.

Mokesciy nadtos ir jos struktiros pasiskirsty-
mas pateiktas 4 lenteléje.

4 lentelés duomenys parodo, kad mokesciy nas-
ta mazéjo, iSskyrus nedidelj padidéjima 2009 m.
Mokesciy nastos mazéjimg lémé spartesnis ben-
drojo produkto didéjimas, palyginti su mokesti-
némis pajamomis: 2010 m. mokestinés pajamos,
palyginti su ankstesniu laikotarpiu, sumazéjo
5,7 %, bendrasis vidaus produktas padidéjo 3,4 %,
0 2011 m. - 3,3 procentiniais punktais, palyginti
su mokestinémis pajamomis.

Didziausig mokesciy nastos dalj sudaro naciona-
linio biudZeto mokestinés pajamos - 14,6-19,4 pro-
centiniy punkty. Jmokos j Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetg sudaro apie 10 procen-
tiniy punkty visos mokesciy nastos.

Valstybé, siekianti didesniy pajamy, nuolat di-
dina mokesciy tarifus, bet tai ne visada uztikri-
na pakankamas pajamas i§ mokesciy. Egzistuoja

3 lentelé. Mokestinés pajamos Lietuvoje 2008-2012 m. mln. Lt ir jy kitimas % (Lietuvos statistikos..., 2010,

2012)
Table 3. Taxable income in Lithuania in 2008-2012, LTL million, and their variation, %
Rodikliai / Indices 2008 m. | 2009m. | 2010m. | 2011 m. | 2012* m.
Mokestinés pajamos min. Lt 36027,5 29800,8 281215 305559 303663
Taxable revenue, LTL million
Mokesciai | nacionalini biudzeta 217872 164632 157214 173958 163555
National budget
; . -~ S
Pokytls,' palygmtl.su anlfstesma%s metais, % 17.0 245 45 10,7 6.0
Change in comparison with previous years, %
[mokos | VSDF biudzety 110709 10797,1 99848 106398 114546
Social insurance budget
; . - Y
Pokytls,. palygmtl.su anlfstesma%s metais, % 19,0 25 76 6.6 7.6
Change in comparison with previous years, %
[mokos { PSDF biudzeta 31312 25144 23988 25020 25192
Health insurance budget
; . -~ Y
Pokytls,. palygmtl.su anlfstesma}s metais, % 13.8 197 46 43 0.7
Change in comparison with previous years, %
Imokos j Garantinj fondg 382 18,0 16,5 18,3 37.0
Guarantee fund
) . . Y
Pokytis, palyginti su ankstesniais metais, % 0.8 529 84 10,9 2 kartai

. . ; . %
Change in comparison with previous years, %

* negalutiniai duomenys
* Non-final data
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4 lentelé. Mokesciy nastos struktiira Lietuvoje 2008-2012 m.
Table 4. The structure of tax load in Lithuania, 1999-2003

Paval‘fi't‘l’e‘mas 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012* m.
Mokesciy nasta / Taxload, % 32,3 32,4 29,5 28,7 27,0
Nacionalinis biudZetas
National budget 19,4 18,0 16,5 16,4 14,6
VSDF biudzetas 10,0 11,7 10,5 10,0 10,1
Social insurance budget
PSDF biudzetas
Health insurance budget 28 27 2> 23 2,3
Garantinis fondas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Guarantee fund

* negalutiniai duomenys
* Non-final data

apmokestinimo riba, pagal kurig, pajamos i§ mo-
kesciy didés tik iki tam tikros ribos, o toliau $ios
pajamos pradés mazéti. Mokesc¢iy mokétojai ne-
suinteresuoti mokéti didesniy mokesc¢iy - kuo
daugiau uzdirbi, gauni daugiau pelno, tenka dau-
giau atiduosi mokesciais. Nattralu, kad jie sieks
iSvengti mokesciy ir pajamas sléps.

Ankstesniais tyrimais buvo jrodyta, kad pa-
grindiné priezastis, lemianti $e$élinés ekonomikos
augima, yra per didelis darbo pajamy apmokesti-
nimas (Mitchell, 2002; Schneider, 2006; Novosins-
kiené, Stankauskaité, 2010). Kaip matome, $alies
vykdoma mokesciy politika daro jtaka mokesciy
nastos dydziui, mokesciy surinkimui, o tuo paciu
ir Sesélinés ekonomikos mastui, kartu ir konku-
rencingumui.

Jmonés, vykdydamos ekonomine veikla, gali
rasti galimybiy sutaupyti dalj mokamy mokesciy,
turinciy jtakos jy mokesciy nastai. Laiku nusta-
¢iusios ir jgyvendinusios tinkamas mokesciy tau-
pymo ar atidéjimo priemones, jos gali sumazinti
veiklos kastus ir taip jgyti pranasumo prie$ kitus
rinkos dalyvius. Mokes¢iy planavimas laikomas
teisétu mokesciy nastos mazinimo budu, bet ne-
tinkami mokesc¢iy taupymo veiksmai bus pripa-
zinti ne mokesciy planavimu, o viena i§ neteiséty
mokesciy nastos mazinimo formy - mokesciy slé-
pimu arba jy vengimu (Kubilius, 2012).

J. Krumplyté (2008), atlikusi ekspertinj vertini-
mg, taip pat nurodo $es$élinés ekonomikos atsira-
dimo priezastis — per didelé mokesciy nasta, teisés
akty spragos, dazna teisés akty kaita, nepasitikéji-
mas $alies Vyriausybe, korupcijos lygis, Zema mo-

ralé mokesc¢iy mokéjimo srityje bei jos plitimas ir
kt. Straipsnio autoré pritaria Siam ekspertiniam
vertinimui ir teigia, kad Seséling ekonomika ma-
zinty mokesciy ir jmoky tarify mazinimas. Kaip
Zinoma, darbo pajamos apmokestinamos gyven-
tojy pajamy mokesciu, jmokomis Valstybinam
socialiniam bei Privalomajam sveikatos draudi-
mui. Gyventojy pajamy mokestj moka darbuoto-
jas, o jmoky nasta socialiniam ir sveikatos drau-
dimo fondams tenka darbdaviui ir dirbanciajam,
jmokas j garantinj fondg moka darbdavys (Lietu-
vos gyventojy tam tikry..., 2009). Dél didelés dar-
bo pajamy apmokestinimo nastos dviem lygiais
dalis darbo pajamy lieka neapskaityta - $esélyje,
nuo jy mokesciai ir jmokos nemokamos. Oficia-
liai mokamo darbo uZmokesc¢io sumazinimas
siekiant i$vengti dideliy jmoky SODRAI didina
Seséline ekonomika (Lietuvos mokesciy siste-
mos pertvarkymo..., 2013). Darbdavio mokamos
valstybinio socialinio draudimo jmokos tarifas
yra per didelis, todél jo mazinimas, perskirstant
nastg tarp darbdavio ir darbuotojo, tikrai suma-
zinty mokes¢iy nastg darbdaviui, nedarant jtakos
biudzeto pajamoms. Jmokos socialiniam draudi-
mui véliau lems darbuotojo gaunamas iSmokas.
Bet $iandien darbdaviui tenkanti didelé mokes-
¢iy nasta tg galimybe sumazina dél mokamy at-
lyginimy ,,vokeliuose®. Darbo sagnaudy mokestiné
nasta ES $alyse néra maza ir kinta nuo 21,3 iki
49,7 procentiniy punkty (Taxation trends in Eu-
ropean Union, 2011).

Gyventojy pajamos apmokestinamos tiesio-
giniais ir netiesioginiais mokesciais. Gyventojas
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nuo jau apmokestinty pajamy moka akcizy, mui-
ty, pridétinés vertés mokescius. Dél to, kad, per-
skirs¢ius valstybinio socialinio draudimo tarifa,
padidés mokesciy nasta darbuotojui, biatina PVM
tarifg atstatyti i prie§ krizinj lygj. Sumazintas pri-
détinés vertés mokescio tarifas mazinty kainas,
o tuo paciu didinty perkamuma. Tokie sialymai
sumazinty mokesc¢iy nasta darbdaviui ir darbuo-
tojui, mazéty neapskaitoma ekonomika, didéty
konkurencingumas, o tuo paciu ir mokestinés
pajamos.

Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 m. pro-
gramoje (2012) numatyta: didinti biudzeto paja-
mas taikant grieztas priemones $esélinei ekono-
mikai mazinti, ypatinga démesj skirti kovai su
kontrabanda. Didinti pajamy ir turto apmokes-
tinimo progresyvuma, atlikti kompleksine darbo
jégos apmokestinimo pajamy ir socialinio drau-
dimo mokesciais perziirg. Kol $ie programos
tikslai bus jgyvendinti, straipsnyje sitilomi pakei-
timai padéty jau artimiausiu laikotarpiu suma-
zinti mokesciy nasty, neapskaitomg ekonomika.

ISVADOS

1. Mokesciy fiskaline funkcija vykdomas nacio-
nalinio biudZeto pajamy bei kity nebiudzetiniy
fondy formavimas. Mokesciy fiskaliné funkcija
veikia mokesc¢iy mokétojo santykius su valstybe,
jai budingas prie§taravimas tarp mokes¢iy didi-
nimo ir mokétojy ribotos galimybés juos moketi.

2. Didelis, dvigubas darbo pajamy apmokes-
tinimas turi jtakos naujy versly steigimui, kon-
kurencingumui, uzimtumui bei didina Se$éline
ekonomiky. Darbdaviui tenkanti didelé mokes-
¢iy nasta dél mokamy atlyginimy ,vokeliuo-
se“ sumazina darbuotojo gaunamas iSmokas i$
SODROS.

3. Siekiant sumazinti $e$éling ekonomika rei-
kia sumazinti darbdavio mokamos valstybinio
socialinio draudimo jmokos tarifa, perskirstyti
nastg tarp darbdavio ir darbuotojo. Tai sumazin-
ty mokesciy nastg darbdaviui nedarant poveikio
biudzetui. Sumazéjus Sesélinei ekonomikai, di-
déty mokestinés pajamos. Mazinant padidéjusia
mokesc¢iy nastg darbuotojui PVM tarifg reikéty
atstatyti i pries krizinj lygj.

Gauta 2013 04 08
Priimta 2013 10 07
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Albina Novosinskiené

LITHUANIAN TAX SYSTEM EVALUATION IN
THE FISCAL TAX FUNCTION ASPECT

Summary

There is a lack of new studies assessing the Lithuanian tax
system in the fiscal tax function aspect. The tax fiscal function
affects taxpayer’s relationship with the state. The fiscal tax
function is characterized by a conflict between tax increases
and limited availability of payers to pay. Taxes are important
not only for the state but also for the taxpayers because the
tax payment is a burden for businesses and residents. State
seeks higher income, so it is constantly increasing tax rates.
Increasing tariffs do not always provide sufficient tax reve-
nue, increasing the non-observed economy. Several previous
studies have shown that the main reason influencing the sha-
dow economy is too large income taxation of labor from the
company’s side. Employer’s social insurance contribution rate
is too high, therefore reducing the burden of redistribution
between the employer and the employee will reduce the tax
burden and the shadow economy - tax revenues and fees will
increase. Residents from already taxed income pay excise du-
ties, value added taxes.

Due to the fact that the redistribution of state social in-
surance rate will increase the tax burden on the employee, it
is necessary to reduce the value added tax rate.

Such proposals will reduce the tax burden on the employ-
er and the employee to decline the non-observed economy,
increase tax revenues and competitiveness.

Key words: tax system, fiscal tax function, burden, non-
observed economy
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