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Straipsnyje pateikiama biudZeto apribojimo koncepcija, atskleidziant biudZeto apribo-
jimo sgsajas su ikiy finansiniu i$sekimu. Ukiy ir kity verslo organizacijy biudzeto apri-
bojimai gali bati minksti arba kieti, todél straipsnyje analizuojamos biudZeto apribojima
minkstinancios priemonés (subsidijos, mokes¢iai, kreditavimo salygos) bei minksto / kieto
biudzeto indikatoriai. Straipsnyje aptariamas biudZeto apribojimo koncepcijos aktualumas
zemeés tkyje. Finansinis i$sekimas atsiranda tada, kai tikis negali jvykdyti jsipareigojimy,
dél to priverstas parduoti turtg, atleisti dalj darbuotojy, kreditoriai nebeturi perspektyvy
atgauti investicijy arba atsiskaitymai su kreditoriais gali bati vykdomi komplikuotai.
Biudzeto apribojimo koncepcijos pagrindu pateikiamos finansiskai i$sekusiy kiy eg-
zistavimo prielaidos.

Raktazodziai: biudZzeto apribojimas, finansinis i$sekimas, tikiai

JVADAS

Biudzeto apribojimo koncepcija pasiiilé vengry mokslininkas
Janus Kornai (1979), tirdamas socialistinés ekonomikos ne-
efektyvuma. Finansinés pagalbos problematika ir jos ekono-
minés pasekmés tradici$kai buvo tiriamos dél valdzios jtakos
pramongs ir banky sistemoms. Tac¢iau mokslininkai pastebi,
kad minkstas biudzeto apribojimas gali bati dar aktualesnis
zemés tkyje, nes valdzios institucijos teikia paramg tkiams,
pajamos i§ Zemés ukio veiklos apmokestinamos diferenci-
juotai bei akiams taikomos lengvatinés kreditavimo salygos.

Nepaisant to, $iuolaikinéje verslo aplinkoje akiams sun-
ku i$vengti finansinio i$sekimo. Plétojant versla, akio veiklos
pusiausvyra gali trikdyti tiek iSoriné, tiek vidiné aplinka.
Mazéjantys $alies ekonomikos augimo tempai, didéjanti inf-
liacija, sutrike akio pinigy srautai ir véluojantys atsiskaity-
mai gali sukelti jo finansinj i$sekima.

Didziausias mokslinis jdirbis $ioje srityje — Janus Kornai
(1979-2010), kurio tyrimai tapo pagrindu kitiems tyréjams.
Mokslininkai Dewatripont, Maskin (1995, 2000), Qian, Ro-
land (1998, 2000), Kornai, Maskin, Roland (2003), Konings,
Vandenbussche (2004), Robinson, Torvik (2006) sieké pa-
aiSkinti minksto biudZeto apribojimo fenomeng. Rodden,
Eskeland, Litvack (2003) analizavo kieto biudZeto apriboji-
mo koncepcijg. Rizov (2003, 2008) tyré kapitalo struktiros
formavima ir biudZeto apribojimo jtaka kapitalo struktirai,
Lerman (2004, 2008) tyré akiy biudZety apribojimus socia-
listiniu ir pereinamuoju laikotarpiais.

Pasigendama moksliniy tyrimy, kuriuose mokslininkai
siekty atskleisti biudZeto apribojimo koncepcijos sasajas su
tkio finansiniu i$sekimu. Aktualus klausimas - ar finan-
si$kai i§seke akiai (t. y. veikiantys pagal minksta biudzeto
apribojimg) gali netrikdydami ekonominés sistemos funkci-
onavimo testi veiklg ir nebankrutuoti.

Tyrimo objektas — kiy biudZeto apribojimas ir finansi-
nis i$sekimas.

Tyrimy tikslas — apibréiti biudZeto apribojimg ir at-
skleisti jo sasajas su tkiy finansiniu i$sekimu. Tikslui pa-
siekti keliami $ie uzdaviniai:

1. Apibrézti biudZeto apribojimo koncepcija.

2. I8tirti ir pateikti biudZeto apribojimo sgsajas su akiy
finansiniu i$sekimu.

TYRIMU METODAI IR SALYGOS

Tyrimas atliktas naudojant mokslinés literatiros loginés
analizés ir sintezés, indukcijos bei palyginimo metodus.

REZULTATAI IR JU APTARIMAS

Biudzeto apribojimo koncepcija

Biudzeto apribojimo koncepcija buvo analizuojama socia-
listinéje ekonomikoje, siekta paaiskinti, kodél jmonés dirba
neefektyviai. BiudZeto apribojimai yra daZniausiai tiriami
mikroekonomikos lygmeniu, nes biudzeto apribojimo ter-
minas yra perimtas i§ namy ikio ekonomikos. Ta¢iau ta


mailto:v.stulpiniene@gmail.com

154 Vaida Stulpiniené

pati koncepcija gali bati adaptuota ir kitoms organizaci-
joms, jmonéms, ne pelno siekian¢ioms organizacijoms ir
vietos valdzios institucijoms, t. y. visoms organizacijoms,
gaunancioms pajamy ir patirianc¢ioms islaidy.

Biudzeto apribojimo sgvoka reiskia, kad akis, kaip ir bet
kuri kita organizacija, turi padengti savo i$laidas i§ pirminiy
dotacijy ir pajamy. Jei tikis to nepadaro, finansiskai i§senka,
todél negali iSgyventi be iSorinés pagalbos. Terminas ,apri-
bojimas“ interpretuojamas kaip likvidumo, mokumo arba
jsiskolinimo lygio riba, iki kurios toleruotinas finansinés
biklés blogéjimas. Mokslinéje literatiroje dazniausiai i$ski-
riamos dvi biudzeto apribojimo rasys: minkstas (angl. Soft
budget constraint - SBC) ir kietas (angl. hard budget
constraint — HBC). Organizacija turi kieta biudZeto apribo-
jimg tol, kol ji negauna paramos i$ kity organizacijy, siekiant
sumazinti finansinj i§sekima, ir yra priversta mazinti veiklos
apimtis arba nutraukti veiklg, jei finansinis i$sekimas tesiasi
(Kornai, Maskin, Roland, 2003). Kietas biudzeto apribojimas
reiskia, kad organizacija, kurios i$laidos yra didesnés uz jos
pajamas, negalés toliau veikti (Kornai, 2001).

Minkstas biudZeto apribojimas

Anot Kornai (1980, 1986), Breuille, Madies, Taugourdeau
(2007), minkstas biudzeto apribojimas siejamas su organiza-
cijos lakes¢iais. Organizacija turi minksta biudzeto apriboji-
ma, jei neprivalo ir nesistengia dirbti pelningai, jei yra tiki-
mybé, kad bet kokiu bidu gaus finansing pagalba finansinio
i$sekimo atveju. Tikimybé finansinio i$sekimo atveju gauti
finansing pagalbg neskatina organizacijos vadovy laikytis
finansinés disciplinos. Todél minkstas biudzeto apribojimas
gali buti laikomas machinacija, jei organizacija iesko baduy,
kaip i$vengti finansiniy jsipareigojimy vykdymo.

Kornai (1986) pateiké keturias biudzeto apribojima
minkstinancias priemoniy grupes. Pirmajai grupei moks-
lininkas priskyré ,minkstas subsidijas®, kurias teikia $alies
Vyriausybé ar vietos valdzia. Anot mokslininko, tos subsidi-
jos laikomomos minkstomis, kurios gaunamos i$skirtinémis
teisémis, dél jy gavimo galima ,susitarti“ ar gaunamos lo-
bistiniu keliu ir t. t. Minksta subsidija yra priderinama prie
praeities, dabarties ar ateities i$laidy pervirsio.

Antroji priemoniy grupé pasireiskia apmokestinimu.
Minkstumo poZymis nesiejamas su mokescio tarifu. Kornai
(1986) teigia, kad net esant mazam mokesciy tarifui, apmo-
kestinimo sistema gali buti kieta, jei taisyklés yra visiems
vienodos, taikomos ilgg laikotarpj ir mokes¢iy mokéjimas
yra grieZtai priverstinis. PrieSingai, apmokestinimas yra
minkstas, net esant dideliam mokes¢iy tarifui. Jei apmokes-
tinimas yra svarstytinas, dél jo galima derétis, daryti politinj
spaudima. Mokes¢iy mink$tumo poZzymiu yra diferencijuoti
mokesciy tarifai, kurie pritaikyti skirtingiems sektoriams,
skirtingoms veiklos sritims ar skirtingy nuosavybés formy
verslo organizacijoms. Taip pat jei mokestiniy prievoliy
jvykdymas néra grieztas, yra jstatymy spragy, numatyta spe-
cialiy lengvaty, gali bati neterminuoti mokestiniy prievoliy
atidéjimai ir t. t.

Trecioji grupé apima kredity teikimo salygas. Autorius
teigé, kad ,minkstas kreditas“ nesiejamas su paliikany nor-
mos dydziu. Kredito sistema gali bati kieta net su Zema
palakany norma (jeigu kredity rinkoje Zema norma), jei
kredito sutarties jvykdymas yra grieztai priverstinis. Kredi-
torius skolina pinigus, tikédamasis savalaikio jsipareigojimy
vykdymo (skolos grazinimo), o ne teikia finansing pagalba
finansiskai i$sekusiam @kiui, kuris nesugebés vykdyti skolos
jsipareigojimy. Spaudimas vykdyti kredito sutarties salygas
tesiasi iki sutarties pabaigos: grieztos sankcijos nemokumo
atveju, apimancios bankrutavimg ir administratoriams tur-
to perémimg, priverstinj akiy susijungima, pardavimg ar
kita panasia teiséta priemone. Priesingai, kredito sistema
gali bati minksta net su didelémis palikanomis, jei kredi-
to sutarties jvykdymas néra priverstinis, toleruojami skolos
jsipareigojimy nevykdymai, galimi skolos atidéjimai ir nauji
mokéjimy grafiky sudarymai. Minkstas kreditas yra toks,
kuris suteikiamas padéti blogos finansinés buklés tkiams.

Ketvirtoji priemoniy grupé — ,,minkstos administravimo
kainos“ taikomos tuo atveju, kai kaina nustatyta biurokra-
tinés jstaigos, bet ne laisvu pardavéjo ir pirkéjo susitarimu.
Administravimo kaina yra kieta, jei kaskart, i$augus ilai-
doms, ji néra kei¢iama. Administravimo kaina yra minksta,
jei ji nustatyta lanks¢iu principu ir yra beveik automatiskai
reguliuojama padidéjus i$laidoms (Kornai, 1986).

Kaip teigia Kornai (1986), $ios keturios biudzeto apribo-
jima minkstinancios priemonés nebatinai turi bati suderi-
namos, bet néra ir viena kita paneigiancios. Sios priemonés
gali bati pritaikytos tuo paciu metu ar viena paskui kita.
Pagal Kornai (1999), Dewatripont ir kt. (2000), minksto biu-
dzeto apribojimo testinumas pastebimas daugelyje pereina-
mojo laikotarpio ekonomiky. Tadiau ,mink$tumas“ pasireis-
kia ne tiesioginémis subsidijomis, bet netiesioginiais budais,
pavyzdZiui, mokes¢iy skolomis ar ,lengvatinémis“ banko
paskolomis (Konings, Rizov, Vandenbussche, 2003).

Rizov (2008), plétojantis biudZeto apribojimo idéja, identi-
fikuoja tris priemoniy grupes, rodancias minksta biudzeto ap-
ribojima. Pirmosios grupés minkstinimo priemonémis laiko-
mos kai kurios kredito formos. Antroji grupé apima fiskalines
priemones, tokias kaip subsidijos ir mokes¢iai, islaidy suma-
zinimas ar jsipareigojimy atidéjimas. Treioji — jvairiis netie-
sioginiai paramos budai. Pavyzdziui, Vyriausybé gali gelbéti
tkius, kurie turi pardavimo sunkumy, nustatydama prekybos
apribojimus importui ir apribodama uZzsienio konkurencija.

Negalima teigti, kad biudzeto apribojimas yra minkstas
bet kokiu atveju, kai tkis ar kita verslo organizacija, finan-
si$kai i$sekusi, gauna finansine parama. Anot Kornai (1986),
minksto biudZeto sindromas yra tada, kai toks subsidijavimas
vyksta daznai, jei vadovai gali tikétis biudZetiniy injekcijy.

Aigkindami minkstg biudZeto apribojimg Shleifer, Vis-
hny (1994) nurodo valdzios teikiamas subsidijas jmonéms,
kad palaikyty Salyje neefektyviai auksta darbo lygj, taciau
Segal (1998) teigia, kad minkstas biudZetas pasireiskia, jei
jmonés yra netobulai konkurencingos. Anot Segal (1998),
jmonés nepakankamai investuoja, palyginti su efektyviy
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(konkurencingy) jmoniy rezultatais. Perotti (1993) teigia,
kad minksta biudzeto apribojima salygoja tiek socialinés,
tiek asmeninés valdzios institucijy priezastys. Neefektyviai
dirban¢iy tkiy biudZety kietinimas reiksty, kad vienas ban-
krotas salygoty kita (Janus, 2007). Todél minkstas biudze-
tas yra paplites besivystanciose Salyse (Skoog, 2000; Raiser,
1997), nes valdzia yra jtraukta j finansavima ir ekonominés
veiklos reguliavima. Valdzia investuoja, kad galéty vykdyti
politinius ekonominius tikslus (Bates, 1981; Janus, 2007).

Vis délto minksto biudZeto apribojimo egzistavimas jvai-
riy mokslininky ir jvairiu laikotarpiu buvo ai$kinamas skir-
tingai. Kornai (1979; 1980) minksta biudzeto apribojima laiké
optimaliu fiskaliniu atsaku vyriausybiy, siekianciy i$vengti
bedarbystés ir testi socialinj aprapinima. Naujesni tyrimai
minksto biudzeto apribojimg laiko ilgalaikémis problemomis,
su kuriomis susiduria politikai, vykdantys kietg biudzeto ap-
ribojimg (Maskin, Xu 2001; Kornai, Maskin, Roland, 2003).
Pazymétina, kad politikai gauna asmeninés naudos, siekdami
palaikyti darbo lygj, todél kuriamos darbo vietos, kurios yra
stimulas subsidijuoti jmones (Shleifer, Vishny, 1994). ,Minks-
to biudzeto apribojimo* sgvoka dabar placiai naudojama jvai-
riose ekonominése veiklose ir taikoma rinkos ekonomikoje.

Kornai (2001) vaizdZiai apibadino SBC reiskinj, teikda-
mas, kad SBC yra sudétingas sindromas, kuris giliai jsitvir-
tina | ekonomikos politine aplinka, teisine sistemg ir tkio
subjekty elgesj. Jei minksti biudZeto apribojimai paplinta,
jie ,eina“ per ekonomikg kaip vézys ir pridaro daug Zzalos.
Savoka ,,sindromas® paprastai reikia bidingus simptomus,
kurie i$ryskéja esant ypatingoms aplinkybéms (Kornai, Mas-
kin, Roland, 2003).

Rizov (2008) pateikia esminj SBC sindromo bruozg, kuris,
anot autoriaus, yra tai, kad bet kuriuo atveju paramos priemo-
nés yra i§ anksto Zinomos ir intervencija nevienkartiné. Todél
aktualus ir SBC sindromo masto laipsnis. Kornai, Maskin, Ro-
land (2003) nurodo, kad SBC sindromo matavimo esmé yra
riba, kada organizacija gali bankrutuoti. Vienas i§ varianty
yra analizuoti bendrg bankroty ir likvidavimy daznj. Ta¢iau
tikslesnes i$vadas galima padaryti analizuojant pasitraukusiy-
juy i§ verslo organizacijy dalj, skai¢iuojant dideliy finansiniy
sunkumy turinéias organizacijas, kurios, tikétina, pasitrauks
i$ verslo dél HBC. Lenteléje pateikiami rodikliai, naudojami
jvertinti biudzeto apribojimo minkstuma.

Lenteléje pateikiama nemazai rodikliy, rodanc¢iy minks-
to / kieto biudzZeto apribojima, ta¢iau, anot Konings, Vanden-
bussche (2004), beveik visos verslo organizacijos, turin¢ios
minkstg biudZeto apribojimg, kaip praeities komunistinio
rezimo palikimg, yra maZiau orientuotos rinkoje.

Kietas biudzeto apribojimas

Prie$ peréjima j rinkos ekonomikg minksti biudzeto apriboji-
mai didZigja dalimi susidéjo i$ tiesioginiy vyriausybiniy subsi-
dijy nuostolingoms jmonéms. Peréjimo proceso metu subsidi-
jos dingo. Taciau tai nerei$ké, kad jmonés netikétai susidaré su
kietais biudZeto apribojimais. Daug privatizuoty ir valstybiniy
jmoniy ir toliau jvairiu pavidalu gaudavo ,pasléptas® subsidi-

jas (Schaffer, 1998). Dazniausiai minksto biudZeto apribojimy
formos pasireiskia, kai valdZia nepajégia susirinkti mokes¢iy,
valstybiniai bankai duoda pigias paskolas ar nepajégia surink-
ti palikany uz paskolas (Konigns, Vandenbussche, 2003).

Kietas biudzeto apribojimas taip pat yra aptartas Kornai
(1980, 1986) darbuose. I§ esmés kietas biudzeto apribojimas
yra visi$ko finansinio pasitikéjimo sinonimas, dél kurio Gkio
bankroto grésmé yra reali. Verta pastebéti, kad biudzeto ap-
ribojimo kietumas néra pelno maksimizavimo sinonimas.
Pelng maksimizuojantis tkis, net jei ir néra jsiskolings,
pabandys sumazinti savo i$laidas ar nuostolius. Kietas biu-
dzeto apribojimas reiskia, kad net jei tkis siekia labai su-
mazinti savo i$laidas ar nuostolius, aplinka netoleruos uZsi-
tesusio deficito. BiudZeto apribojimas yra kietas, jei dideliy
nuostoliy turintis tkis nebegalés toliau egzistuoti jo esama
forma. Taigi, kuo labiau akis, turintis nuostoliy, yra apsau-
gotas nuo tragisky pasekmiy, tuo minkstesnis yra biudzeto
apribojimas. Viena vertus, naudos maksimizavimas siejasi
su sprendimy priémimu jmonés viduje, kita vertus, biudze-
to apribojimo minkstumas ar kietumas siejasi su iSorinémis
nuostoliy toleravimo ribomis (Kornai, 1986).

Besfamille, Lockwood (2004) teigia, kad akademinéje
ir politinéje erdvéje vieningai pripazjstama, jog regioniné
valdZia visada pageidauja kieto biudzeto apribojimo. Tiesa,
daugelis mokslininky siekia atrasti instituciniy mechaniz-
my, kurie sukietinty biudZeto apribojimg.

Zemeés ukio politika ir akiy biudZeto apribojimas

Bakucs, Ferto, Fogarasi (2006) pastebi, kad minkstas biudzeto
apribojimas gali bati dar aktualesnis Zemés tkyje, nes valdZios
institucijos réme tkius, besirengiancius stoti j ES, kai tuo metu
gamybos jmonés nebuvo daug subsidijuojamos. Klasikiné
ekonomikos problema - kaip efektyviau paskirstyti isteklius,
todél minkstg biudzeto apribojima turintys tkiai laikomi nee-
fektyviais. Kita vertus, kietg biudZeto apribojimg turintys tkiai
laikomi konkurencingais ir galinc¢iais uzdirbti pelng. Vadinasi,
jei tkis, dirbdamas neefektyviai, toliau gali egzistuoti, galima
daryti prielaidg, kad jis turi minksta biudZeto apribojima.
Anot Kornai (2001), jei minkstas biudzeto apribojimas vis dar
egzistuoja, tai vienas i jo bruozy bity atidedamas finansiskai
iSsekusio tikio bankrotas ar restruktiirizavimas.

Ukiai, priklausomai nuo jy tipo (tkiai j tipus skirstomi pa-
gal kapitalo nuosavybés formg ir subjektus, Zemés nuosavybés
arba naudojimo formg ir kt. kriterijus), gali turéti skirtingus
biudzeto apribojimus. Priklausomai nuo tkio tipo skiriasi val-
dzios fiskaliné politika ir valdzios intervencija j akio veiklg.
Siuo poziiriu svarbu atsizvelgti i tai, kad Kornai (1986), pateik-
damas minksto biudZeto koncepcija, kaip esminj veiksnj laikeé
valdZios institucijy jtaka biudZeto apribojimo minkstumui.

Lerman, Csaki, Feder (2004) analizavo socialistinio Ze-
més tkio neefektyvumg ir akius klasifikavo pagal dydj. Au-
toriai teigé, kad akiy neefektyvuma lémé ypac dideli akiai ir
kolektyvinis gamybos organizavimas. Anot autoriy, centrali-
zuotai planuojama aplinka, kuri izoliavo tikius nuo rinkos si-
gnaly, nustaté pagrindinius tikslus ir numaté kam vartotojai
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Lentelé. Minksto / kieto biudZeto apribojimo rodikliai (Kornai, Maskin, Roland, 2003)

Table. Indicators of softness / hardness of budget constrain of the firm (Kornai, Maskin, Roland, 2003)

Biudzeto apribojimo matavimas
The measurement of budget constraint

Autoriai, kurie panaudojo matavima
Studies applying the measurement

,Suminkstinimo” priemonés
Instruments of softening

1. Subsidijos arba kitos valstybés iSmokos
Subsidies or other contributions of the state:

EBRD (1998)

a) dalis nuo BVP arba nuo bendro biudzeto %
percentage of GDP or total budget

Gao, Schaffer (1998)
Raiser (1994, 1996)

b) jmonéms atskaitomy subsidijy procentas

Earle, Estrin (1998)

percentage of firms reporting subsidies EBRD (2000)

2. Minkstas apmokestinimas

Soft taxation:

a) mokestinés nepriemokos, kaip BVP arba bendro biudzeto dalis Djankov, Kreacic (1998)
tax arrears as a percentage of GDP or total budget EBRD (1998)

Frydman, Gray, Hessel, Rapaczynski (2000)
Pinto, Drebentsov, Morozov (2000)
Schaffer (1998)

b) jmoniy ataskaitiniy mokestiniy jsiskolinimy procentas
percentage of firms reporting tax arrears

Sjoberg, Gang (1996)
EBRD (2000)

¢) tyrimas: pozilris j reiskinj / survey: perception of the phenomenon.

Toéth (1998)

3. Minkstas banko kreditas / Soft bank credit:

a) paskirstant kredita pirmenybe teikia finansinj iSsekima patiriancioms jmonéms
preference for distressed firms in credit allocation

Brana, Maurel, Sgard (1999)
Budina, Garretsen, de Jong (2000)
Gao, Schaffer (1998)

Schaffer (1998)
b),blogos” paskolos (pvz., kaip bendra negrazinty paskoly procentiné dalis) Bonin, Schaffer (1995)
“bad” loans (e. g. as a percentage of total outstanding loans) EBRD (1998, 1999)
Gao and Schaffer (1998)
) uzdelsti jsiskolinimai (pvz., kaip bendra negrazinty paskoly ar banko kredito ir uz- Cull and Xu (2000)
delsto jsiskolinimo bankui santykis %) Dobrinsky (1994)
arrears of repayment of loans (e. g. as a percentage of total outstanding loans or bank Frydman, Gray, Hessel, Rapaczynski (2000)
credit and bank arrear correlation) Gao and Schaffer (1998)

Perotti and Carare (1997)

d) nejprastas skolos ir nuosavo kapitalo santykis arba skolos / turto santykis
unusual debt / equity ratio or debt / asset ratio

Budina, Garretsen, and de Jong (2000)
Majumdar (1998)
Gao and Schaffer (1998)

e) nejprastas pinigy srauty / skolos santykis
unusual cash-flow / debt ratio

Pohl, Anderson, Claessens, Djankov (1997)

f) apzvalga: subjektyvus vertinimas
survey: subjective assessment

Toth (1998)

4. VirSytas prekybos kreditas / Excess trade-credit:

a) uzdelstas prekybos kreditas, kaip BVP ar bendrojo kapitalo procentas
overdue trade credit as a percentage of GDP or total capital

Bonin, Schaffer (1995)

EBRD (1998)

Frydman, Gray, Hessel, Rapaczynski (2000)
Sjoberg, Gang (1996)

Pinto, Drebentsov, Morozov (2000)
Schaffer (1998)

b) apzvalga: subjektyvus vertinimas
survey: subjective assessment

Toth (1998)

Pagalbos, lUkesciai / Expectation of rescue

5. Tyrimo duomenys apie subjektyvias tikimybes, susijusias su pagalbos likesciais
Survey data about subjective probabilities concerning the expectation of rescue

Anderson, Korsun, Murrell (2000)

ISéjimo proceso savybés / Characteristics of the exit process

6. Organizacijos, isgyvenancios finansinj i$sekima (létinis deficitas, nemokumas,
didéjantis jsiskolinimas; pvz., nuostolingy santykis su visomis jmonémis %)
Survival of organizations in financial trouble (chronic deficit, insolvency, accelerating
growth of indebtness; e. g. loss-makers as a percentage of all firms)

Claessens, Peters (1997)
EBRD (1998)

Gao, Schaffer (1998)

Li, Liang (1998)

7. Pateikty ir vykdomy bankroty ir likvidavimy daznumas (pvz., visy jmoniy skaiciaus dalis)

Frequency of bankruptcies and liquidations, filed and executed (e. g. as percentage of total

number of firms)

Bonin and Schaffer (1995)
EBRD (1998)
Mitchell (1998)

8. Finansinés pagalbos daznumas
Frequency of bail-outs

Li, Liang (1998)

Pastaba: lenteléje pateikti duomenys paremti tik subsidijomis aiSkiu pavidalu, kurios analizuojamos teoriskai aiskinant SBC reiskinj, ir taikyti rodikliai (kairiajame stulpelyje)
matuoja biudZzeto apribojimo minkStuma / kietuma.

Note: The table refers only to subsidies that use in an explicit form the language of the SBC theory, and apply the indicators mentioned in the left column for measuring the softness / har-
dness of the budget constraint.
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teikia pirmenybe. Jy nuomone, tai buvo viena i§ priezas-
¢iy, kodél akiai galéjo veikti neribotg laika pagal minksta
biudZeto apribojimg neuzdirbdami jokio pelno. Vykdant
agrarine reformg buvo tikimasi, kad privacios nuosavybés
ir Gkininkavimo laisvés pagrindu susikurs efektyvesné aki-
ninkavimo sistema nei kolakiai (Vitunskiené, 2008).

Ukio dydis socialistinése Salyse buvo gerokai didesnis
nei vidutinis turtingos rinkos ekonomikos $alies, tokios kaip
JAV ar Kanados. Dideli tikiai pasizymi ne tik dideliais Ze-
més plotais, bet ir dideliu darbuotojy skai¢iumi (absoliuciais
dydziais ir vienam hektarui Zemés). Tokie dideli ukiai yra
retenybé rinkos ekonomikoje, nes jie yra gana neprodukty-
viis dél auksty sandorio kasty (jskaitant monitoringo kastus
darbo istekliams ir jvairius agentavimo kastus, susijusius su
samdomy darbuotojy valdymu) ir gali i$gyventi konkuren-
cinéje aplinkoje tik esant ypatingoms aplinkybéms. Kita ver-
tus koltkiai, kaip gamybos organizavimo forma, praktiskai
$iandien neegzistuoja rinkos ekonomikoje dél jiems bidingo
neefektyvumo ir dél jvairiy vadovy elgesio ir valdymo savy-
biy (Lerman, Csaki, Feder, 2004).

Su minétomis problemomis taip pat susije nuosavybés
teisé ir Zemés mobilumas. Zemés iikio modeliui rinkos eko-
nomikoje bidinga individualas arba Seimos kiai, bet ne
kolektyvai. Individualds arba Seimos tkiai veikia privacioje
zeméje, gali Zemés valda disponuoti savo nuozitra (Lerman,
Csaki, Feder, 2004).

Zemés tkio subsidijavimo nasta buvo rimta nasta vals-
tybés biudzetui tiek socialistinéje, tiek rinkos ekonomikoje.
Socialistinéje ekonomikoje $i nasta buvo bitina, siekiant
uztikrinti gyventojams mazas maisto kainas. Lerman (2008)
teigia, kad pastaraisiais metais ekonominé ir politiné aplinka
pasikeité, panaikinamos subsidijos, kurios turéjo slopinamajj
poveikj, dél to daliai ikiy nuostoliai i§augo. Smulkieji tkiai
susiduria su visi$kai skirtingais iSoriniais veiksniais, susiju-
siais su Vyriausybés politika, kuri turi labai stipry poveikj jy
pelningumui. Be subsidijy akiai yra nepelningi, atsizvelgiant
j dabartine gamybos struktirg ir valdymo strategija.

Neretai minkstas ir kietas biudZetai laikomi kontras-
tingais. Ta¢iau Kornai i$skiria tarpines rasis tarp $iy dviejy
krastutinumy. ,Kietas“ ir ,,mink$tas“ yra dvi ekstremalios
padétys grieztumo skaléje (pinigy trikumo). Kornai (1986,
2001) pripazjsta, kad gali egzistuoti tarpinés padétys tarp
kieto ir minksto biudZeto apribojimo. Sj savo teiginj moksli-
ninkas argumentuoja tuo, kad vadovaujantis grieztumo ska-
le, tik taip ar ne (minkstas ar kietas biudZeto apribojimas),
visiSkai neefektyvus ar visi$kai efektyvus biudzeto apriboji-
mas yra viena kita paneigiancios galimybés. ISoriné pagalba
nebina teikiama automatiskai, todél jai gauti taip pat yra
batinos tam tikros pastangos. Ukio vadovas (ukininkas) ar
privacios jmonés savininkai turi griebtis politinio spaudimo
ir lobizmo, ieskoti asmeniniy ry$iy. Kysininkaujant taip pat
gali bati siekiama finansinés paramos. Tam tikra paslép-
ta korupcija abipusiy paslaugy forma yra labiau paplitusi.
Bet kokiu atveju, ekonominé renta ir biudzeto apribojimo
minkstéjimas néra nieko nekainuojantis.

Pateikiama biudZeto apribojimo krastutiniy kriterijy
bendroji schema pagal Kornai (1986) aptartus biudZeto ap-
ribojimo minkstinimo badus.

Centrinéje schemos (pav.) dalyje pateikiami biudZeto ap-
ribojimo minkstinimo badai. Krastutinis kietumo kriterijus
subsidijy atveju yra tai, kad visiems rinkos dalyviams sglygos
vienodos, minkstumo kriterijus, jei subsidija gaunama deréji-
mosi keliu, yra svarstytina. BiudZeto apribojimas yra kietas, jei
mokesciai néra diferencijuoti, prieSingu atveju, jei mokesciai
yra diferencijuoti ar (ir) nuo mokes¢iy galima atleisti, tai baty
minkstumo pozymis. Analogiskai ir su kreditavimo salygomis:
kietas biudZeto apribojimas, kai visiskai netoleruojamas pasko-
los gavéjo nemokumas. Kita vertus, jei kreditavimo jstatymuo-
se néra numatyta griezty sankcijy kredito negrazinimo ir pa-
likany nemokéjimo atvejais, kredito gavéjai gali manipuliuoti,
tokiu atveju tai yra biudzeto apribojimo minkstumo poZymis.

Europos Sajungai (toliau — ES) priémus politinj spren-
dimg dél jos i$plétimo ir naujy nariy priémimo, Vidurio ir
Ryty Europos $alys, tarp jy ir Lietuva, pasirinke integravi-
mosi j Europos Bendrijg (toliau — Bendrija) kelia, turéjo
reformuoti zemés tkio politika, kuri neatitiko ES krypciy
ir reikalavimy. Lietuva jsipareigojo prisijungti prie ES vyk-
domos bendrosios Zemés tikio politikos (toliau — BZUP) ir
kartu siekti $iy tiksly:

o padidinti ES Zemés tikio produkcijos konkurencin-
gumg (mazinant kainas);

o u’tikrinti maisto saugumg ir kokybe;

«  ustikrinti kaimo gyventojy stabilias pajamas ir pa-
kankamg gyvenimo lygj; skatinti Zemés tkyje paisyti aplin-
kosaugos reikalavimy ir didinti gyvuliy gerovés standartus;

o ieskoti alternatyviy Zemés ukiui pajamy $altiniy ir
galimybiy jsidarbinti Zemdirbiams ir jy $eimy nariams (Tra-
kelis, 2007).

ES struktiriniy fondy parama Lietuvai yra tiksliné para-
ma, siekiant didinti Gkiy konkurencinguma. ES struktariniy
fondy parama buvo skiriama zemés tkiui ir Zuvininkystei,
siekiant pagerinti Gkiy struktira, pajvairinti Zemés wikio vei-
kla, modernizuoti jmones ir kt. Pagal bendrojo programa-
vimo dokumento (toliau — BPD) i§ ES struktariniy fondy
remiami struktiriniai Zemés akio sektoriaus pokyciai, ska-
tinama ES kokybés standartus atitinkanti gamyba ir akinin-
kavimo metodai, padésiantys Lietuvos Zemés wikio produk-
cijai konkuruoti ES.

ES struktariniy fondy parama galéjo pasinaudoti zemés
tkio bendrovés, kooperatinés bendrovés (kooperatyvai),
tkininkai, kaimo gyventojai, kaimo bendruomenés, valsty-
binés institucijos ir privacios jmonés, nevyriausybinés orga-
nizacijos, mokymo institucijos, Zvejybos, akvakultaros, Zuvy
perdirbimo jmonés, zvejai, laivy savininkai ir kitos Zemés
tkio sektoriui priklausancios organizacijos. ES struktiriniy
fondy 1éSomis yra remiami Zemés tkio sektoriaus projektai,
kurie atitiko nurodytus prioritetus, priemones ir remtinas
veiklos risis.

Bendroji Zemés tikio politika ir dabar yra démesio centre.
Trakelis (2007) teigia, kad BZUP tikslas yra ne ekonominis
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efektyvumas, o Zemdirbiy gyvenimo lygio palaikymas. Ne-
paisant $io tikslo, BZUP finansiniai istekliai turéty biti nau-
dojami efektyviai.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa buvo
pradéta rengti nuo 2005 m. Ji ne tik sujungé j vieng visu-
ma 2004-2006 m. laikotarpio ES paramos investicines bei
kompensacines priemones, bet ir apémé daug visiskai naujy,
tik $iam laikotarpiui badingy, paramos priemoniy jvairiems
skirtingo amziaus kaimo Zmoniy poreikiams tenkinti: suda-
rytos palankios galimybés pasinaudoti parama smulkiesiems
bei vidutiniams tkininkams, sukurtos prielaidos kaime kurti
alternatyvius verslus, puoseléti tautinj pavelds, kaimo turiz-

ma, stiprinti sektoriaus konkurencinguma, tvarkyti aplinka
ir krastovaizdj, didinti kaimo gyventojy uzimtuma, palaiky-
ti ir ugdyti ju bendruomeniskuma, mazinti skirtumus tarp
miesto ir kaimo bei tarp atskiry regiony ir kt. Su Europos
Komisija buvo derinami esminiai, strateginiai dalykai, ta-
¢iau, rengiant kiekvienos priemonés jgyvendinimo taisykles,
buvo palikta erdvés savarankiskumui bei konkrecios $alies
gamtiniy salygy bei sektoriaus tradicijy savitumui.

ES skiriamos 1é3os yra parama, todél jy grazinti nereikia,
iSskyrus tuos atvejus, kai parama panaudojama ne pagal pa-
skirtj. Kadangi Europos Komisija grieztai kontroliuoja, kaip
parama naudojama, todél negalima teigti, kad ES parama
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gaunantys tkiai turi minkstg biudZeto apribojima dél subsi-
dijavimo, nes ES gali sustabdyti ar net nutraukti programos
finansavimg, nustaius netinkamus paramos naudojimo
atvejus.

Ukininky ar kity Zemés tkio veiklg vykdanciy gyventojy
gauty pajamy i§ Zemés tkio veiklos apmokestinimas Lietu-
voje yra labai diferencijuotas ir mokesciai nuolat kei¢iami.
Taikomos jvairios mokestinés lengvatos ir apmokestinant
zemeés tkio bendroves pelno mokes¢iu. Tadiau finansiné pa-
galba néra teikiama finansiskai i$sekusiems akiams, siekiant
i$vengti jy bankroto. Siuo metu veikianti kreditavimo politi-
ka Lietuvoje linkusi ,,minkstinti“ Gkiy biudZetinj apribojima,
teikdama garantijas uz paskolas ir lengvatines paskolas.

Pazymétina, kad finansinis i$sekimas atsiranda tada, kai
tukis negali jvykdyti jsipareigojimy, dél to priverstas parduo-
ti turta, atleisti dalj darbuotojy, kreditoriai nebeturi perspek-
tyvy atgauti investicijy arba atsiskaitymai su kreditoriais gali
bati vykdomi komplikuotai. Jeigu tkis ar kita verslo orga-
nizacija negali toliau egzistuoti jos esama forma, finansinis
i$sekimas priveda prie bankroto, likvidavimo ar esminio res-
truktirizavimo. Pozitris, kad tkis, turintis minks$tg biudzeto
apribojima, negali finansiSkai i§sekti, yra neteisingas. Ukis,
turintis minks$ta biudZeto apribojimg, negali bankrutuoti.
Svarbu suprasti, kad tkis, turintis minkstg biudzeto apriboji-
mg, finansine injekcija gauna tada, kai jis finansiskai i§senka.
Injekcija reikalinga, kad baty i$vengta neigiamy ekonomi-
niy pasekmiy ir akis galéty toliau egzistuoti jo esama forma.
Mokslininkai sutaria, kad organizacijy bankrotas visuomet
laikomas neigiamu rinkos ekonomikos reiskiniu, ne tik ma-
kroekonomine, bet ir socialine problema. Bankrutuojanti or-
ganizacija negali atsiskaityti su kreditoriais, priversta atleisti
darbuotojus, o dél to didéja nedarbas, iSauga valstybés lésy
poreikis jvairioms socialinéms i$mokoms mokéti bei dar-
buotojams perkvalifikuoti. Tai tik patvirtina tikio finansinio
i$sekimo prognozavimo bitinybe ir aktualumg. Savalaikis
finansinio i$sekimo prognozavimas ir numatomos prevenci-
jos priemonés kietinty tkiy biudZzeto apribojima, nes tokiam
tkiui nereikéty iSoriniy injekcijy jo egzistencijai uztikrinti.

ISVADOS

BiudzZeto apribojimo sgvoka reiSkia, kad akis turi padeng-
ti savo i$laidas i§ pirminiy dotacijy ir pajamy. Jei akis to
nepadaro, finansiskai i$senka, todél negali iSgyventi be is-
orinés pagalbos. Terminas ,apribojimas“ interpretuojamas
kaip likvidumo, mokumo arba jsiskolinimo lygio riba, iki
kurios toleruotinas finansinés baklés blogé¢jimas. Mokslinéje
literatiiroje dazniausiai aptariamos dvi biudzeto apribojimo
radys: minkstas ir kietas. Organizacija turi kietg biudzeto
apribojimg tol, kol ji, siekdama sumazinti finansinj i$se-
kimg, negauna paramos i$ kity organizacijy, yra priversta
mazinti veiklos apimtis arba nutraukti veiklg, jei finansinis
iSsekimas tesiasi. Dazniausiai minksto biudzeto apribojimy
formos pasireiskia, kai valdzia nepajégia surinkti mokesciy,
valstybiniai bankai duoda pigias paskolas ar nepajégia su-

rinkti paltkany uZ paskolas. Valdzia, teikdama finansines
injekcijas tkiams, siekia $alyje palaikyti neefektyviai auksta
darbo lygj, kad i$vengty bedarbystés.

Zemés tikio subsidijavimas buvo rimta nasta valstybés
biudzetui tiek socialistingje, tiek rinkos ekonomikoje. Socia-
listinéje ekonomikoje $i nasta buvo batina, siekiant uztikrin-
ti gyventojams maZzas maisto kainas, todél minksta biudzeto
apribojimg laiké optimaliu fiskaliniu atsaku vyriausybiy,
siekian¢iy i$vengti bedarbystés ir testi socialinj apripinima.

Minkstas biudzeto apribojimas aktualus Zemés tkyje,
nes valdzios institucijos rémeé Gkius, besirengiancius stoti j
ES, kai gamybos jmonés nebuvo daug subsidijuojamos. Kita
vertus, minksta biudZeto apribojimg turintys tkiai laikomi
neefektyviais ir yra maziau orientuoti rinkoje. Pagrindinis
minksto biudzeto apribojimo bruozas - atidedamas finan-
si$kai i§sekusio uikio bankrotas ar restruktdrizavimas.

Ukis, kuris veikia kieto biudZeto apribojimo principu,
turédamas dideliy nuostoliy, nebegalés toliau egzistuoti jo
esama forma. Finansinis i§sekimas atsiranda tada, kai tkis
negali jvykdyti jsipareigojimy, dél to priverstas parduoti tur-
ta, atleisti dalj darbuotojy, kreditoriai nebeturi perspektyvy
atgauti investicijy arba atsiskaitymai su kreditoriais gali bati
vykdomi komplikuotai.

Mokslininkai pripazjsta, jog regioniné valdzia visada pa-
geidauja kieto biudZeto apribojimo, nes kietg biudzeto apri-
bojima turintys akiai laikomi konkurencingais ir galin¢iais
uzdirbti pelng. ES struktariniy fondy parama Lietuvai tei-
kiama siekiant didinti akiy konkurencingumg, nors jos tiks-
las yra ne ekonominis efektyvumas, o zemdirbiy gyvenimo
lygio palaikymas.
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Vaida Stulpiniené

BUDGET CONSTRAINT AND FARM FINANCIAL
DISTRESS

Summary

A budget constrained farm must bear its own costs of initial grant
and income. If a farm fails to do so, when facing financial distress it
cannot survive without outside help. The term “constraint” is inter-
preted as the liquidity, solvency or leverage boundary to the toler-
able financial situation. The scientific literature generally considers
two types of budget constraints: soft and hard. A budget constraint
organization is limited to a hard budget constraint until it receives
support from other organizations in order to reduce financial dis-
tress, and is forced to reduce the volume of business or cease op-
erations if financial distress continues. The most common form of
soft budget constraints occurs when the government fails to collect
taxes, state-owned banks give loans at low cost or are unable to col-
lect interest on loans. The purpose of government financial support
is to maintain inefficient high level of work in order to avoid un-
employment.

Despite large expenditure for agricultural support in the Euro-
pean Union (EU), farms still go to financial distress. A farm which
operates under hard budget constraint cannot for a large loss con-
tinue in its present form. Financial distress often occurs when a
farm has chronic and serious losses and/or when it becomes insol-
vent with liabilities that are disproportionate to the farm’s assets.

Bankruptcy is generally considered to be a negative phenome-
non in the market economy, a macroeconomic and a social problem.
A farm next door to bankruptcy cannot pay to creditors; it is forced
to lay off workers, which results in increasing unemployment, in-
creasing the need for public funds to pay various social benefits and
job retraining resources. The financial failure of a farm causes sub-
stantial losses to its shareholders, economy and society as a whole.

Key words: budget constraint, financial distress, farm


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9361.2008.00485.x/full
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9361.2008.00485.x/full
http://wase.urz.uni-magdeburg.de/evans/Journal%20Library/Problems%20of%20Economic%20Transition/Investment%20in%20transition%20economies.pdf
http://wase.urz.uni-magdeburg.de/evans/Journal%20Library/Problems%20of%20Economic%20Transition/Investment%20in%20transition%20economies.pdf
http://wase.urz.uni-magdeburg.de/evans/Journal%20Library/Problems%20of%20Economic%20Transition/Investment%20in%20transition%20economies.pdf
http://wase.urz.uni-magdeburg.de/evans/Journal%20Library/Problems%20of%20Economic%20Transition/Investment%20in%20transition%20economies.pdf
http://www.kornai-janos.hu/Kornai1986%20The%20Soft%20budget%20Constraint%20-%20Kyklos.pdf
http://www.kornai-janos.hu/Kornai1986%20The%20Soft%20budget%20Constraint%20-%20Kyklos.pdf
http://www.kornai-janos.hu/Kornai1986%20The%20Soft%20budget%20Constraint%20-%20Kyklos.pdf
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292101001003
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292101001003
http://www.nyu.cz/portal_memberdata/oschneider/pdf-schneider/Week3.pdf
http://www.nyu.cz/portal_memberdata/oschneider/pdf-schneider/Week3.pdf
http://departments.agri.huji.ac.il/economics/en/publications/published_papers/2004/lerman-evolving.pdf
http://departments.agri.huji.ac.il/economics/en/publications/published_papers/2004/lerman-evolving.pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-0351.00065/abstract
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-0351.00065/abstract
http://www.nber.org/papers/w12133
http://www.nber.org/papers/w12133
http://www.leidykla.vu.lt/fileadmin/Politologija/48/87-113.pdf
http://www.leidykla.vu.lt/fileadmin/Politologija/48/87-113.pdf

