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Valstybiniy misky urédijy veiklos veiksmingumo vertinimui skiriama vis daugiau démesio,
siekiant padidinti vie$ojo sektoriaus indélj j valstybés biudZeta. Ukio subjekto veiksmingu-
mo vertinimo esme sudaro veiklos rezultaty palyginimas su naudotais i$tekliais. DidZiausia
visy veiksmingumo vertinimo metody patikimumo problema yra objektyvios ir visiems
proceso dalyviams priimtinos tkio subjekty iSteklius ir rezultatus charakterizuojanciy
rodikliy bei jy svoriy sistemos parengimas. Darbe yra pateikiamos dvi misky urédijy veik-
los i8tekliais ir rezultatais charakterizuojamos rodikliy sistemos — detalizuota ir jos pagrin-
du paruosta, sustambinta. Abiem atvejais atrinktiems rodikliams buvo suteikti svoriai. Tiek
rodikliy sistemai sudaryti, tiek svoriams nustatyti buvo taikytas eksperty metodas. Panau-
dojus sustambintg veiklos rodikliy sistema nustatyta, kad veiksmingiausios yra stambios ir
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didziausias kirtimo apimtis turin¢ios misky urédijos.
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JVADAS

Misko tkis kity $alies kio Saky atzvilgiu yra specifiné $aka,
nes miskas yra kartu tkinés veiklos objektas, priemoné ir
rezultatas. Lietuvos misko akis privalo funkcionuoti veiks-
mingai dviem svarbiausiais aspektais: visuomenés porei-
kiy tenkinimu ir misko buklés gerinimu. Pagal R. Deltuvo,
G. Cingos, E. Laurinavi¢iaus, J. MaZeikos 2006 metais pa-
rengtos mokslinés ataskaitos ,,Valstybiniy misky komplek-
sinio wkio plétros iki 2010 m. strateginio plano projekto,
numatancio priemones valstybinio misky tkio valdymo,
organizavimo bei ekonominio reguliavimo sistemai tobulin-
ti, parengimas“ duomenis, Europos $aliy valstybinio misko
tkio jmoniy ekonominis gyvybingumas mazéja, jos, sudé-
tingomis valstybinio biudZeto sudarymo salygomis, tampa
visuomeniniy fondy vartotojais, vis dazniau viesojoje erdve-
je (Lietuvos miSky sektorius — pelningesnis nei kaimyny.
Veidas. 2011 04 11. Nr. 10. P. 29-31) keliama ty jmoniy vei-
klos veiksmingumo problema. Veiksmingumo apibrézimui
$iame darbe yra naudojama koncepcija - didZiausios nau-
dos siekimas maziausiomis sgnaudomis (Cinga, Deltuvas,
Laurinavi¢ius, 2001; Cinga, Deltuvas, Mazeika, 2002).

Ukio subjekty veikla yra daugialypé, todél jos veiksmin-
gumo tyrimams reikia naudoti daugelj rodikliy, siekti jos
kompleksinio vertinimo (Langas, Kangas, 2005; Diaz-Baltei-
ro, Romero, 2008). Pirmieji kompleksiniai misko tkio vei-
klos veiksmingumo vertinimo tyrimai, naudojant komplek-

sinius rodiklius bei $iuolaikinius matematinius metodus,
atlikti Taivanyje (Kao, Yong, 1991; 1992), véliau tobulinti bei
plétoti kity $aliy misko akiuose (Kao, Chang, 1993; Viitala,
Héninnen, 1998; Joro, Viitala, 1999; Zhang, 2002; Bogetoft,
Thorsen, 2003; Zadnik Stirn, 2006; Kao, 2009). Lietuvoje
kompleksinio misky urédijy veiksmingumo vertinimo tyri-
mus, vadovaudamiesi ir istekliy rezultaty palyginimo prin-
cipu, vykdé Lietuvos zemés tikio universiteto mokslininkai
(R. Deltuvas, J. Mazeika, G. Cinga, E. Laurinavic¢ius 1995,
1998, 1999, 2001, 2002, 2010).

Pagrindinis uzdavinys, sprendziant Gkinio vieneto veiks-
mingumo vertinimo problema, yra objektyvios ir spren-
dimus priimantiems proceso dalyviams tinkamos veiklos
rodikliy sistemos parengimas. Misko tkio veiklos veiks-
mingumas yra socialinis rei$kinys, kurj sunku isreiksti vie-
nu dydziu, rodikliu, nes reikia surasti tokig jo savybe, kuri
apimty visus esminius veiksmingumg atspindincius rezulta-
tus. Parenkant veiklos srities vertinimo rodiklius, turi bati
naudojamos specifinés tiriamojo reiSkinio charakteristikos
(I$oraite, 2004). Kuo daugiau veiksniy jtraukiama j siste-
mgy, tuo sunkiau nustatyti jy reik§minguma, kita vertus,
i§samiau atspindimas nagrinéjamas reigkinys (Joro, Viitala,
1999; Ginevicius, Podvezko, 2005). Iki galo néra Zinoma,
kaip sujungti nagrinéjamo reiskinio atskirus rodiklius j vie-
ng apibendrinamajj, kokie modeliai yra tikslesni, kurie i jy
ir kuriais atvejais tinka geriausiai ir pan. (Ginevicius, Cirba,
2005; Ginevicius, Podvezko, 2005; Podvezko, 2008). Ta patj
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galima pasakyti apie veiksniy reik§mingumo nustatyma (Gi-
nevicius, Podvezko, 2005; Podvezko, 2008).

Turint keliy ar keliolikos rodikliy sistema komplek-
siniams rei$kiniams aprasyti, atsiranda antras uzdavi-
nys — nustatyti rodikliy reik§mingumg arba svorj. Visi $iuo
metu Zinomi ir taikomi daugiakriterinio vertinimo veiksniy
svoriy nustatymo budai gali bati objektyvas (matematiniai
skaic¢iavimai) ir subjektyvas (asmeny, priimanciy sprendi-
mus, vertinimai) (Ginevicius, Podvezko, 2003; Ginevicius,
2006). Taikant daugiakriterinius vertinimus, parenkant rodi-
klius ir nustatant jy reikSminguma, nejmanoma i$siversti be
kvalifikuoty specialisty eksperty pagalbos. Viitala, Hininnen
(1998) ir Zadnik Stirn (2006) sitlo misko wkio kaip dau-
giafunkcinés sistemos veiksmingumo vertinimo rodiklius ir
svorius nustatyti apklausos metodais, jtraukiant visuomeneés
atstovus.

Apibendrinant galima teigti, kad vie$ojo intereso vals-
tybiniame misko tkyje plétra ir aktyvéjimas skatina misky
urédijy veiklos veiksmingumo tyrimus. Ankstesniy tyrimy
analizé parodé, kad iki $iol néra suformuota vieninga ro-
dikliy ir jy svoriy sistema kompleksiniam urédijy veiklos
veiksmingumui jvertinti.

Tyrimo tikslas: parengti misky urédijy veiklos veiks-
mingumo rodikliy sistema.

Tyrimo tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1. I8analizuoti Generalinés misky urédijos (GMU) atas-
kaity struktarg misky urédijy veiklos veiksmingumg cha-
rakterizuojanéiy vertinimo rodikliy parinkimo ir svoriy
nustatymo poziiriu.

2. Atrinkti esminius veiklos veiksmingumo rodiklius ir
nustatyti jy svorius.

3. Atlikti misky urédijy veiklos veiksmingumo rodikliy
regresing analize.

4. Isbandyti parengta rodikliy sistemg, vertinant urédijy
veiklos veiksminguma.

Tyrimo objektas: misky urédijy veiklos veiksmingumo
rodikliy sistema.

METODAI IR SALYGOS

Rodikliy informacijos Saltiniai. SprendZziant pirmajj uzda-
vinj, buvo analizuojama misky urédijy veikla charakterizuo-
jan¢iy rodikliy visuma tokiuose 2002-2009 mety perioda
apimanciuose dokumentuose: ,MiSky urédijy pagrindiniai
tkiniai - finansiniy rodikliai“ (F-01-MU), »Privalomyjy
misko atkarimo, apsaugos ir tvarkymo darby normy jvyk-
dymas“ (MU-15), ,Misky urédijy veiklos rodikliai“ (MUVR)
ir ,Lietuvos misko tkio statistika“ (LMUS).

Rodikliy sistemos formavimas. Rodikliy sistemai for-
muoti buvo panaudotos Gineviciaus (2006, 2007a, 2007b),
Tvaronavicienés, Gineviciaus ir Grybaités (2008) rekomen-
dacijos. Pirmiausiai buvo paruostas misky urédijy veikos
veiksmingumg apibtdinandiy rodikliy sarasas pagal jy vei-
klos ataskaitas ir, vadovaujantis teiginiu, kad jmonés veiklos
veiksminguma lemia turimi (valdomi) itekliai ir pasiekti

rezultatai, buvo suformuota pirminé (detalizuota) urédijy
iSteklius (I) ir veiklos rezultatus (R) apibadinanti rodikliy
sistema. IStekliais vadinami veiklos procese panaudojami
ribotos apimties ir taupytini veiksniai (zaliavos, piniginés
1é30s, darbo jéga, kapitalas, turtas, misko plotas ir t. t.), o re-
zultatais (produktais) — gérybés ar paslaugos, kurios veiklos
procese yra sukuriamos ir siekiama jy sukurti kuo daugiau
(pajamos, pelnas, investicijos ir t. t.). Pirminé urédijy vei-
klos veiksmingumo rodikliy sistema buvo i$siysta visoms 42
Lietuvos misky urédijoms, panaudojant istisinés anketinés
apklausos metoda. Urédijy veiksmingumo ir jy istekliy bei
rezultaty rodikliy savokos buvo pateiktos anketos lydrasty-
je. Pagrindinis eksperty uzdavinys buvo jvertinti rodiklio
svarba (suteikti svorj) misky urédijy veiklos veiksmingumo
rodikliy sistemos hierarchiniy lygiy rodikliy grupése ir po-
grupiuose, i$skaidant 100 baly taip, kad grupés (pogrupio)
rodikliy jvertinimo suma baty lygi 100. Rodikliy grupe lai-
kytas rodikliy sistemos elementas, turintis pogrupius. Gau-
ti 42 atsakymai. Kiekvieno anketos rodiklio svoriy sklaidai
jvertinti buvo apskaiciuotas standartinis nuokrypis.

Urédijy veiksmingumo vertinimui ir rodikliy sistemos
praktiniam taikymui palengvinti penkiy Generalinés misky
urédijos eksperty grupé bendru sutarimu pateiké sustam-
binty rodikliy ir jy svoriy sistema.

Rodikliy svoriy sistemos organizavimas ir matemati-
nis apdorojimas buvo vykdomas remiantis Ginevi¢iaus ir
Podvezko (2003) pateiktomis rodikliy svoriy hierarchinés
sistemos prielaidomis, adaptavus jj $io tyrimo salygoms
(1 pav.).

Veiksmingumas / Efficiency
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1 pav. Hierarchiné veiksmingumo rodikliy sistemos schema
Fig. 1. The hierarchy system of efficiency indices

I - slygmens n iStekliy rodiklis; R - s lygmens n vei-
klos rezultaty rodiklis.

Turint $iuos duomenis, rodiklius charakterizuojancius
lyginamus objektus galime uzradyti kaip statistiniy duo-
meny matricg: R = ||r]|. Cia r, parodo i rodiklio (turimy
iStekliy) faktine reik$me, gaunama i$ j urédijos (i = 1,..., n;
j = 1,..., m),kur: n - rodikliy skaicius, m — urédijy skaicius.
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Rodikliy svoriy nustatymas. Kiekvieno atskiro rodiklio
(rodikliy grupés) svoris yra visy eksperty jvertinimy (svo-
riy) aritmetinis vidurkis. Misky urédijy veiklos veiksmin-
gumo rodikliy (rodikliy grupiy) svoriy nustatymo pavyzdys
rodikliy sistemoje pateiktas 2 pav.

w,, - s lygio, i rodiklio (rodiklio grupés) svoris.

Pavyzdziui, norint apskai¢iuoti santykinj # rodiklio (ro-
dikliy grupés) svorj s lygmeniu, naudojama tokia formulé:

msn (1)

n '
z i=1 (Dsi

Apskaiciave santykinius svorius rodikliy (rodikliy gru-
piy) lygmeniu, # rodiklio (rodikliy grupés) svorj s sistemos
lygmeniu nustatéme pagal tokig formule:

(2)

w_ X

o w<5+l)nx...xw

Grpn

p - paskutinis rodikliy (rodikliy grupés) lygmuo.

Nustate rodikliy ir jy grupiy svorius rodikliy sistemo-
je, rodikliy svoriy duomeny matricg galime uzradyti taip:
W = ||u)lj|| Cia w, parodo i rodiklio (pvz., iStekliaus) svo-
rio reik§me, gaunamg i§ j eksperto jvertinimo (i = 1,..., #;
j=1,...,m),kur n - rodikliy skai¢ius, m — eksperty skaicius.

Veiklos veiksmingumo nustatymas. Misky urédijy veiklos
veiksmingumo jvertinimui parinktas pasiekty rezultaty ir
turimy istekliy santykio palyginimo metodas. Metodo esme
atskleidzia formulé (Makstutis, 1990, 114 p.; Sowlati, 2005;
Deksniené, Rudyté, Simaitiené ir kt., 2007):

k; - j urédijos veiksmingumas (kuo reiksme didesné, tuo
veiksmingumas aukstesnis);

(R) S. - normalizuoty ir pasverty rezultaty rodikliy j
objektui (urédijai) reiksmé;

(D) S. - normalizuoty ir pasverty iStekliy rodikliy j
objektui (urédijai) reik$mé.

Rodikliy reik§miy normalizavimas - tai jy subendravar-
diklinimas, transformuojant jas j vienoda intervala [0; 1],
kuris nustatomas pagal tokig formule (Ginevi¢ius, Podvez-
ko, 2003):

7, —minr,
p o i) @)

I (maxf;j - mim;j)’

minr, — maziausia rodiklio reik§mé; maxr, - didziausia
rodiklio reik§mé.

Taikant kiekybinius daugiakriterinius vertinimo me-
todus nustatoma, kokios reik§més (,krypties) - mak-
simizuojanc¢ios (+) arba minimizuojancios (-) yra kie-
kvienas rodiklis. Maksimizuojamiems rodikliams (pvz.,
urédijos dydis, metiné birzé) geriausios yra jy didZiausios
reik§més, minimizuojamiems (pvz., apvaliosios medienos
gamybos iSlaidos, privataus ir rezervuoto ploto dalis uré-
dijoje) — maziausios (Ginevicius, Podvezko, 2003; 2006).
Suteikiant visiems rodikliams vienodas kryptis, minimi-
zuojamieji rodikliai yra pertvarkomi j maksimizuojamus
pagal formule:

Fo=1-r )
¢ B @ ™
T DS, ’ 7 - maksimizuota rodiklio reik§me.
Sistemos
lygis -~ N . . e Apribojimai
The level of Rodikliy svoriy sistema / The weight system of indices Limitations
system
n
1 O O1 O1n ZO‘)li=l
e
| | | | e e ]
2 (O3] (O5)) (O Z(DZi:]
P ]
L N R
[ | ] ] !
: Oy || Op Oy, Z O
i=1

2 pav. Rodikliy (rodikliy grupiy) svoriy nustatymo pavyzdys rodikliy sistemoje
Fig. 2. Example of indices (group indices) valuation in the system
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Tokiu badu pati maziausia rodiklio reik§mé jgyja di-
dziausig reik§me, lygia vienetui.

Rodikliy reik§més pasveriamos dauginant jas i$ atitinka-
my svoriy. Suminé urédijos visy iStekliy arba visy rezultaty
rodikliy reik$mé yra apskai¢iuojama pagal formule (Ginevi-
Cius, Podvezko, 2003, 2006):

§;= Zl:mij’?‘/; (6)

w, - i rodiklio j objekto (urédijos) svoris;f-j - i rodiklio
normalizuota reik§mé j objektui (urédijai).
DidZiausia rodiklio S, reik§mé yra geriausia.

Sujungus (I) ir (R) misko akio veiklos veiksmingumo
rodikliy sistemy rodikliy reik$mes ir jy svorius i vieng dydj,
pagal pasirinktg modelj galime nustatyti atskiry misko jmo-
niy veiksminguma.

TYRIMU REZULTATAI IR JU APTARIMAS

Misky urédijy veiklos veiksminguma apibadinanciy rodi-
kliy sarasas pagal jy pateikimg veiklos ataskaitose, rodikliy
svoriai ir standartiniai nuokrypiai (AS) yra pateikti 1 lente-
léje, o pirminés (detalizuotos) rodikliy hierarchijos sistema
yra pateikta 2 lenteléje.

1 lentelé. Misky urédijy veiklos veiksminguma apibudinanciy rodikliy sarasas

Table 1. The list of primary indices concerning state forest enterprises (SFE) efficiency evaluation

Rodikliai ir rodikliy grupés

Rodiklio svoris sistemoje %

i indi : Ay s* AS**
Indices and groups of indices Weights of indices, %
Urédijy resursus apibudinantys rodikliai / Indices related to resources

Rodikliai, susije su plotu
Indices related to state forest enterprise land area
Valstybinés reikmés misky plotas, valdomas urédijos ha / State forest land area of SFE, ha 52 357 164
II1ir IV misky grupiy dalis urédijos valstybinés reiksmés misky plote % 41 279 136
Proportion of forest land area of protective groups Ill and IV in SFE state forest land area, % ! ! !
Privataus ir rezervuoto misko ploto dalis urédijos bendrame misko zemés plote % 11 77 50
Proportion of private and preserved for restitution forest land area in total SFE forest land area, % ! ! !
Urédijos valstybinio misko masyvy kompaktiskumas (miskingumas) k 20 139 66
Consolidation of forest stands in SFE, k ' ’ ’
Normaliy darbo salygy plotas urédijos valstybinés reiksmés misky plote % 22 147 83
Proportion of site type of normal condition in SFE state forest land area, % ! ! !
Rodikliai, susije su kirtimo fondu
Indices related to forest felling
Urédijos metinés birzés verté nenukirsto misko kaina Lt / The value of annual felling, LTL 4,7 195 10,0
Metiné urédijos kirtimo birzé m?/ Annual allowable cut, m* 8,5 353 103
Pagrindiniy kirtimy dalis metinéje urédijos kirtimo birzéje % 66 273 93
Proportion of final felling in annual allowable cut, % ! ! !
Misko naudojimo intensyvumas m3/ha / Intensity of cutting, m’/ha 4,3 176 12,1
Rodikliai, susije su turtu
Indices related to capital
Urédijos ilgalaikio turto verté Lt / Value of fixed assets, LTL 7,0 62,8 153
Urédijos trumpalaikio turto verté Lt/ Value of current assets, LTL 4,1 37,2 15,3
Urédijy veikla apibudinantys rodikliai
Indices related to performance
Rodikliai, susije su pajamomis
Indices related to income
Pelningumas % / Profitability, % 88 386 21,8
Apvaliosios medienos pardavimas Lt / Revenues of roundwood sales, LTL 11,5 81,7 13,3
Transporto paslaugos Lt / Revenues of transportation, LTL 1,1 8,2 6,3
Nenukirsto misko pardavimas Lt / Revenues of stumpage sales, LTL 0,5 35 3,7
Kitos pajamos Lt 09 6.7 6.9
Other revenues of seeds, plants, by-products sales, hunting, financial and investment activities, LTL ! ! !
Rodikliai, susije su iSlaidomis
Indices related to expenses
Tiesioginés gamybos islaidos Lt / Costs of harvesting, LTL 55 31,7 6,7
Pardavimy islaidos Lt / Costs of roundwood sales, LTL 0,7 13,7 83
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1 lentelé. Tesinys
Table 1. Continued

Rodikliai ir rodikliy grupés Rodiklio svoris sistemoje % Jn As**
Indices and groups of indices Weights of indices, %
Administracijos, girininkijy ir miskotvarkos personalo islaikymas Lt / Costs of administration, LTL 2,8 570 128
Veiklos mokesciai Lt / Deductions for state budget, LTL 1,2 240 10,5
Kitos veiklos iSlaidos Lt / Other costs of forest activities, LTL 0,3 28,7 52
Misko atkarimo ir jveisimo darbai Lt / Costs of forest establishment, LTL 2,6 154 59
Misko sanitarinés apsaugos islaidos Lt / Costs of sanitary protection, LTL 1,2 6,3 15,7
Misky priesgaisrinés apsaugos islaidos Lt / Costs of forest fire protection, LTL 2,7 580 225
Kitos misko apsaugos darby islaidos Lt / Other costs of forest protection, LTL 0,7 154 14,7
Keliy priezitros ir remonto islaidos Lt / Costs of forest roads maintenance, LTL 0,8 438 151
Valstybiniy misky teisinés registracijos islaidos Lt / Costs of formal registration of state forests, LTL 04 245 156
Kitos misko tvarkymo darby islaidos Lt / Other costs of forest arrangement, LTL 0,5 31,7 14,6
Privaciy misky savininky konsultavimas ir mokymas % / Costs of consulting private forest owners, % 0,5 29 2,6
Kitos islaidos Lt / Other costs, LTL 0,9 51 3,5
Rodikliai, susije su investicijomis
Indices related to investments
Investicijos j pastaty renovacijg Lt / Renovation of fixed assets, LTL 1,2 11,7 5,5
Investicijos j kelius Lt / Investments in forest roads, LTL 53 525 156
Investicijos j masinas, jrengimus ir transporta Lt / Investments in transport and machinery, LTL 24 23,8 10,8
Kitos investicijos Lt / Investments in inventory, structure and intangible, LTL 1,2 12,0 8,1
IS viso / Total 100
*Baly vidurkis / Average of ranges
** Standartinis nuokrypis balais / Standard deviation of ranges
2 lentelé. Pirminés (detalizuotos) veiklos veiksmingumo rodikliy hierarchiné sistema
Table 2. The hierarchy system of primary indices regarding state forest enterprises efficiency
Rodiklio Nr. Rodikliai ir rodikliy grupés
No. ofindice Indices and groups of indices

1. Urédijy iSteklius apibadinantys rodikliai (1) / Indices related to resources (1):
1.1. Rodikliai, susije su plotu / Indices related to state forest enterprise land area:
1.1.1. Valstybinés reikSmés misky plotas valdomas urédijos / State forest land area of SFE.
1.1.2 Iir IV misky grupiy dalis urédijos valstybinés reiksmés misky plote

Proportion of forest land area of protective groups Ill and IV in SFE state forest land area.
1.1.3. Privataus ir rezervuoto misko ploto dalis urédijos bendrame misko zemés plote

Proportion of private and preserved for restitution forest land area in total SFE forest land area.
1.1.4. Urédijos valstybinio misko masyvy kompaktiskumas (miskingumas) / Consolidation of forest stands in SFE.
1.1.5. Normaliy darbo salygy plotas urédijos valstybinés reikSmés misky plote

Proportion of site type of normal condition in SFE state forest land area.
1.2. Rodikliai, susije su kirtimo fondu / Indices related to forest felling:
1.2.1. Urédijos metinés birzés verté, nenukirsto misko kaina / The value of annual felling.
1.2.2. Metiné urédijos kirtimo birzé / Annual allowable cut.
1.2.3. Pagrindiniy kirtimy dalis metinéje urédijos kirtimo birzéje / Proportion of final felling in annual allowable cut.
1.2.4. Misko naudojimo intensyvumas / Intensity of cutting.
1.3. Rodikliai, susije su turtu / Indices related to capital:
1.3.1. Urédijos ilgalaikio turto verté / Value of fixed assets.
1.3.2. Urédijos trumpalaikio turto verté / Value of current assets.
1.4. Rodikliai, susije su iSlaidomis / Indices related to expenses:
1.4.1. Tiesioginés gamybos islaidos / Costs of harvesting.
1.4.2. Veiklos iSlaidos / Costs of forest activities:
1.4.2.1. Pardavimy islaidos / Costs of roundwood sales.
1.4.2.2. Administracijos, girininkijy ir miskotvarkos personalo islaikymas / Costs of administration.
1.4.2.3. Kitos veiklos iSlaidos / Other costs of forest activities.

1.4.3. Misko atkarimo ir jveisimo darbai / Costs of forest establishment.
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2 lentelé. Tesinys
Table 2. Continued

Rodiklio Nr. Rodikliai ir rodikliy grupés
No. of indice Indices and groups of indices
1.4.4. Misko apsaugos darbai / Costs of forest protection:
1.44.1. Misko sanitarinés apsaugos islaidos / Costs of sanitary protection.
1.4.4.2. Misky priesgaisrinés apsaugos islaidos Costs of forest fire protection.
1.44.3. Kitos misko apsaugos darby islaidos / Other costs of forest protection.
1.4.5. Misko tvarkymo darbai / Costs of forest arrangement:
1.4.5.1. Keliy prieziaros ir remonto islaidos / Costs of forest roads maintenance.
1.4.5.2. Valstybiniy misky teisinés registracijos islaidos / Costs of formal registration of state forests.
1.4.5.3. Kitos misko tvarkymo darby islaidos / Other costs of forest maintenance.
1.4.6. Privaciy misky savininky konsultavimas ir mokymas / Costs of consulting private forest owners.
14.7. Kitos finansinés veiklos islaidos / Other costs.
2. Urédijy rezultatus apibadinantys rodikliai (R) / Indices related to performance:
2.1. Rodikliai, susije su pajamomis / Indices related to income:
2.1.1. Pelningumas / Profitability.
2.1.2. Pajamos / Income:
2.1.2.1. Apvaliosios medienos pardavimas / Revenues of roundwood sales.
2.1.2.2. Transporto paslaugos / Revenues of transportation.
2.1.2.3. Nenukirsto misko pardavimas / Revenues of stumpage sales.
2.1.24. Kitos pajamos / Other revenues.
2.2. Rodikliai, susije su mokesciais / Indices related to deductions:
2.2.1. Veiklos mokesciai / Deductions for state budget.
2.3. Rodikliai, susije su investicijomis / Indices related to investments:
2.3.1. Investicijos j pastaty renovacija / Renovation of fixed assets.
2.3.2. Investicijos j kelius / Investments in forest roads.
2.3.3. Investicijos j masinas, jrengimus ir transporta / Investments in transport and machinery.
2.3.4. Kitos investicijos / Investments in inventory, structure and intangible.

Detalizuotg sistema sudaro 34 rodikliai: 11 rodikliy apra-
$o misky urédijy veiklos isteklius ir 23 - rezultatus. Rodikliy
grupiy svoriai yra labai artimi: 49,9 % tenka iStekliams ir
50,1 % - rezultatams. Tarp i$tekliy rodikliy didziausias svo-
ris buvo sutektas metinei urédijos kirtimo birzei (8,5 %),
urédijos ilgalaikio turo vertei (7,0 %) ir pagrindiniy kirtimy
daliai metingje urédijos kirtimo birzéje (6,6 %). Tarp rezul-
taty rodikliy didziausias svoris teko pajamoms uz parduota
apvaligja mediena (11,5 %), pelningumui (8,8 %) ir tiesiogi-
néms gamybos islaidoms (5,5 %).

Sustambinty rodikliy sistemg sudaro 12 rodikliy: 8 iste-
klius charakterizuojantys ir 4 rezultatus charakterizuojantys
rodikliai (3 lentelé). Didesnis svoris (58,2 %) suteiktas iSte-
kliy rodikliy grupei. Tarp isteklius charakterizuojanciy rodi-
kliy didziausias svoris teko: metinei misky urédijos kirtimo
birzei (15,5 %) ir administravimo sgnaudoms (13,0 %). Tarp
rezultatus charakterizuojanc¢iy rodikliy didZiausias svoris
teko pajamoms uZ parduota apvaligja medieng (30,6 %).

Tiek detalizuotoje, tiek sustambintoje rezultaty rodikliy
sistemoje didZiausias svoris teko pajamoms uz parduota
apvaligja medieng. Pajamos urédijoms yra svarbiausias jy
veiklos rezultaty rodiklis, nes i$ jy urédijos turi atlikti priva-
lomuosius misko akio darbus (misky atkarimas, ugdymas,
prie$gaisriné apsauga ir t. t.). Urédijos, nepajégiancios jvyk-
dyti privalomyjy darby plano, bus neveiksmingos.

Urédijy veiklos veiksmingumo jvertinimas pateiktas
4 lenteléje. Misky urédijy veiklos veiksmingumo koeficienty
(kj) intervalas yra tarp 0,35 ir 1,22. Tyrimo rezultatai rodo
didelius misko jmoniy veiksmingumo skirtumus - geriausiai
jvertintos urédijos veiksmingumo koeficientas yra 3,5 karto
didesnis nei blogiausiai jvertintas urédijos veiksmingumas.

Susistemintam vaizdui gauti, buvo i$skirti trys misky uré-
dijy veiksmingumo lygiy intervalai: (k, -k, . )/3. Didziausio
veiksmingumo grupei (kj > 0,93) priskirta 18 urédijy, viduti-
nio (kj > 0,64 < 0,93) — 20 ir maziausio (kj < 0,64) - 4 misky
urédijos. Grupése misky urédijos buvo i$destytos jy veiksmin-
gumo koeficienty mazéjimo tvarka. Auksciausio veiksmingu-
mo misky urédijy grupés vidutinis plotas ir kirtimo apim-
tys 2002-2009 metais vidutiniskai sudaré 29,6 tukst. ha ir
106,7 tiikst. m?, o maziausio veiksmingumo - atitinkamai tik
14,7 takst. ha ir 50,6 takst. m®. Pirmos ir antros veiksmingu-
mo grupiy urédijos pasiekia zymiai didesnj (3,7 karto) pelng
bei skiria daugiau lésy ilgalaikio turto investicijoms ir atnau-
jinimui. Pirmos veiksmingumo grupés urédijos parduoda me-
dieng beveik 7 Lt/m’ brangiau, o jy administravimo i$laidos
yra 3,7 Lt/m*® mazesnés nei trecios grupés urédijose. Misko
naudojimo intensyvumas visose veiksmingumo grupése pa-
nadus (3,6-3,7 m*/ha). Tre¢ios veiksmingumo grupés urédi-
jy apvaliosios medienos gamybos sanaudos yra vidutinigkai
2,0 Lt/m* maZesnés nei pirmos grupés.
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3 lentelé. Sustambinta veiklos veiksmingumo vertinimo rodikliy sistema

Table 3. The final system of indices concerning state forest enterprise efficiency evaluation
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e= v (-]
- . Absoliutus dydis Valstybinés reikSmés misky plotas,
1.1 Forel:tr?gr;J;Z:je);d;SFE ha valdomas urédijos (i$ viso) ha LMUS + 1,7
Absolute value, ha State forest land area of SFE, ha
Privataus ir rezervuo-
to nuosavybés teisiy Bendras urédijos misko zemés plotas
atstatymui misko ploto ha / Total forest land area of SFE, ha
dalis urédijos bendrame Santykinis dydis Privacios ir rezervuotos nuosavybés .
1.2 misko Zzemés plote % teisy atstatymui urédijos misko ze- LMUS - 04
Proportion of privateand ~ Rational value, % meés plotas ha / Private and preserved
preserved for restitution for restitution forest land area in total
forest land area in total SFE forest land area, ha
SFE forest land area
Vidutiné urédijos praéjusiy mety apva-
Vidutiné praéjusiy mety Santvkinis dvdis liosios medienos pardavimo kaina Lt
apvaliosios medienos >I/_t 3 Y The last year revenues of roundwood, LTL LMUOS ir
n 1.3 pardavimo kaina Rational value Urédijos kirtimy apimtys be staciojo MUVR 39
H The last year revenues of TL/m? ’ misko (i$ viso) m3
£ roundwood Annual allowable cut (excluding cut of
.E stumpage), m?
= Metiné misky urédijos Absoliutus dydis e . - 3
2 |14 kirtimo birze m’ Uredijos kirtimy apimtys (5 viso) m™ g + 155
= Annual allowable cut Absolute value, m? 4
S' Apvaliosios medienos Absoliutus dydis Tiesioginés apvaliosios medienos
1.5 gamybos islaidos Lt gamybos islaidos Lt MUVR - 10,6
Costs of harvesting Absolute value, LTL Costs of harvesting, LTL
- . Urédijos kirtimo apimtys (i$ viso) m?
Misko naudojimo inten- Santyrhgr;;]sadydls Annual allowable cut, m* MUVR ir
1.6 syvumas . Valstybinés reikSmés misky plotas N + 12,9
y Rational value, Y LMUS
Intensity of cutting TL/m? ! valdomas urédijos i$ viso ha
Total state forest land area of SFE, ha
Administravimo sanau- Absoliutus dydis iriEiennk?‘roiS:cr)zil,c;rk?i\rgm;iraggzsr;alo )
17 dos Lt T e oo sanaudos Lt F-01MU + 13,0
Administration costs Absolute value, LTL Kymo 5q
Administration costs, LTL
. . Urédijos ilgalaikio turto verté (be
18 llgalaikio turto verte Absolluﬂjs dydis keliy vertés) Lt F-01MO + 02
: Value of fixed assets Absolute value. LTL Value of fixed assets (excluding value of !
! roads), LTL
EBIT (pi:"s%?tf)sr)'es mo- Absoliutus dydis Misky urédijos tipinés veiklos pelnas )
21 EBIT (Earnings Before Lt Lt F-01MU + 40
Interes thax) Absolute value, LTL Earnings Before Interest Tax, LTL
§ Apvaliosios medienos Absoliutus dydis Misky urédijos pajamos uz parduota
8 2.2 pardavimas/ Revenues of Lt apvaliagja mediena Lt MUVR + 30,6
8 roundwood sales Absolute value, LTL Revenues of roundwood sales, LTL
.E Investiciios i mitk Misko atkarimo ir jveisimo, misko
H Investmenth in lrefore?ta- Absoliutus dydis apsaugos, misko tvarkymo darbai,
5 2.3 tion. forest protection Lt investicijos j misko kelius Lt MU-15 + 7,0
N for,e stim ’: ovemnent 4 Absolute value, LTL Investments in reforestation, forest
o« P protection, forest improvement, LTL
‘g’ Investicijos j masinas, jrengimus, tran-
llgalaikio turto renovaci- Santykinis dydis sporta ir kitos investicijos Lt
- - o Investments in transport and machinery, LTL ¥
24 jos koeficientas k " KPR F-01MU + 0,2
Renovation of fixed assets Rational value, k Ivardinto turto nusidévéjimas per metus Lt
’ Depreciation per year of transport and
machinery, LTL
IS viso / Total 100

* Naudojami 2001-2008 mety duomenys / Data over a period of 20012008 were used
** Naudojami 2006—2009 mety duomenys / Data over a period of 20012008 were used
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4 lentelé. Urédijy veiksmingumas ir jy veikla apibadinantys rodikliai

Table 4. Efficiency and the main indices regarding performance of state forest enterprises

2002-2009
& g Rodikliai /Indices
o e S
5 5 Egs
§ % Urédija g -3 § 1.1 1.2 13|14 | 15 | 16 | 17 1.8 21 2.2 23 | 24
2 'S|Stateforestenterprise] 3 &
E 5 3 §
28 S
= Matavimo vienetai (* - titkst.) / Units of measurement (*— thousand)
k *ha | % |Lt/m’| *m | Lt/m* |m3/ha| Lt/m3| Lt/ha | % | Lt/m? | Lt/ha | k
Kretingos (s) 1,22 321 535 1089 883 335 28 31/ 3203 83 105,7 764 1)
Vilniaus (v) 1,12 291 484 1049 994 271 34 332 256,6 84 1021 624 1.2
Svencionéli y (s) 1,10 387 392 933 1115 275 29 278 1538 69 87,2 53,1 16
Kédainiy (v) 1,10 213 50,1 9294 1003 343 47 227 360,1 95 99,3 1251 13
Telsiy (s) 1,09 299 62,3 1102 968 357 33 354 2505 44 1074 835 10
Traky (v) 1,07 270 56,7 1060 1121 316 42 322 2518 79 1034 909 10
PanevéZio (s) 1,07 373 509 942 1559 285 42 276 3049 56 87,0 95,6 18
Jurbarko (s) 1,06 309 353 1030 1110 301 36 287 220,2 76 926 88,7 16
I Tauragés (s) 1,05 31,7 39,1 914 1252 309 40 231 2274 6,5 873 87,7 13
Nemencinés (v) 1,05 294 474 959 850 281 29 317 165,5 43 92,7 68,0 11
Silutés (s) 1,04 302 378 1093 875 331 29 335 1794 49 1006 709 09
Siauliy (v) 1,02 257 379 927 1092 340 43 257 2580 45 950 970 06
Mazeikiy (s) 1,01 313 476 973 1101 317 35 264 1332 57 898 668 12
Ukmergés (s) 1,01 34,1 554 915 1668 301 49 278 2343 25 881 1161 10
Kaisiadoriy (v) 1,00 256 444 1001 916 313 36 293 207,6 19 96,6 883 14
§a|éininkq (v) 0,96 284 47,1 950 897 310 32 294 2378 18 915 66,7 13
Valkininky (v) 0,96 21,7 53,7 971 753 295 35 307 205,8 73 96,0 74,5 1.2
Kazly Rados (v) 0,94 28,7 155 958 1044 315 36 292 1372 46 904 674 30
Vidurkis / Average 29,6 45,7 99,2 106,7 31,1 3,6 29,2 228,0 5,7 95,1 82,2 1,3
Radviliskio (v) 0,92 21,7 45,2 882 789 299 36 235 1823 7,5 85,2 80,7 14
Veisiejy (m) 0,91 20,2 64,7 1073 59,7 29,1 30 358 1525 58 1025 727 12
Kauno (m) 0,90 159 36,1 1090 70,6 342 44 273 3658 6,3 1052 1124 1,0
§akiq (v) 0,86 24,7 33,0 980 948 298 38 292 171, 4,4 87,7 76,4 08
Kurseny (v) 0,85 20,3 42,0 99,0 83,7 32,7 41 309 3933 6,5 971 70,2 05
Rietavo (v) 0,85 21,7 63,7 96,0 874 336 40 279 1794 4,4 91,3 774 06
Birzy (v) 0,85 29,72 48,5 85,7 1388 248 4,7 214 2104 54 72,1 79,9 06
Prieny (m) 0,82 19,9 35,9 976 81,0 305 41 282 2174 8,0 91,3 77,7 13
Druskininky (v) 0,82 23,3 52,7 919 43,7 293 19 347 67,7 4,3 96,0 273 1,8
I Jonavos (v) 0,81 20,6 41,2 86,5 751 323 3,7 27,7 2618 6,2 86,7 885 0,7
Varénos (v) 0,81 26,3 62,6 93,1 589 266 23 300 1151 2,6 83,3 378 09
Alytaus (m) 0,79 16,3 47,3 103,3 515 295 32 365 3246 6,9 103,1 799 0,7
Raseiniy (m) 0,79 18,9 53,8 928 795 294 42 276 2075 6,2 86,5 90,5 0,9
Anyksciy (m) 0,78 17,2 66,9 979 659 313 38 296 2700 4,1 94,1 932 1,0
Rokiskio (m) 0,77 19,4 61,3 929 746 32,7 39 312 1377 5,5 90,8 833 1,7
Joniskio (m) 0,74 17,9 27,1 87,1 728 329 41 26,7 2199 59 88,8 723 1,0
Dubravos EM (m) 0,73 13,3 246 97,1 600 313 45 313 4702 35 96,4 1443 1,7
Pakruojo (m) 0,69 17,5 39,7 90,1 744 305 43 277 1230 35 860 836 1,1
Marijampolés (v) 0,68 21,2 316 828 841 307 40 241 1542 28 780 61,7 04
Tytuvény (m) 0,67 14,2 623 1046 428 271 30 378 1625 5,5 978 1033 1,2
Vidurkis / Average 20,0 47,0 950 739 304 3,7 29,5 2193 5,4 91,0 80,7 1,0
Ignalinos (m) 0,62 19,4 63,9 863 599 283 33 297 156, 1,2 83,9 559 0,8
m Zarasy (m) 0,52 13,2 72,9 1029 456 271 3,5 354 22372 0,2 94,8 960 0,5
Utenos (m) 0,41 14,3 79,7 898 494 272 35 358 1864 1,9 87,2 71,6 06
Kupiskio (m) 0,35 11,9 61,0 91,1 47,7 298 4,0 306 2586 2,7 89,1 648 0,9
Vidurkis / Average 14,7 69,4 92,5 50,6 28,1 3,6 329 206,1 1,5 88,7 721 0,7
ANOVA P-value 0,00 0,00 0,09 0,00 008 086 022 0,88 0,00 0,14 0,7 0,02
Bendras vidurkis / Total average 23,6 48,6 96,6 857 30,5 3,7 29,7 221,8 5,1 92,6 80,5 1,1

s —stambi; v — vidutiné; m — maza

s — large; v — medium; m — small
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Siekiant palyginti urédijy iStekliy ir rezultaty rodiklius
veiksmingumo grupése (4 lentel¢), rodikliai 1.5, 1.7, 1.8, 2.2,
2.3 buvo paversti santykiniais ploto arba tario vienetui, o
pelnas buvo i$reikstas procentais nuo pajamy.

Atskiry rodikliy vidurkiy skirtumo tarp veiksmingumo
grupiy esmingumui jvertinti panaudota dispersiné vieno
faktoriaus analizé (ANOVA), esant reik§mingumo lygmeniui
a = 0,05. Esminiai skirtumai (p < 0,05) buvo nustatyti ploto,
privataus ir rezervuoto nuosavybés teisiy atstatymo misko
ploto dalies urédijos bendrame misko Zemés plote, kirtimo
apim¢iy, pelningumo ir ilgalaikio turto renovacijos koefici-
ento rodikliy vidurkiy.

Norédami nustatyti misky urédijy i$sidéstyma veiks-
mingumo grupése pagal valdoma valstybinio misko plota,
urédijas kj lygiy intervaly apskaic¢iavimo principu suskirs-
téme j tris stambumo grupes: mazos (m) iki 20,80 takst. ha
(17 urédijy), vidutinés (v) 20,81-29,72 (16 urédijy) ir
stambios (s) — daugiau 29,73 tikst. ha (9 urédijos). Visos
stambiosios urédijos patenka j auksc¢iausio veiksmingumo
grupe (4 lentelé).

Misky urédijy veiksmingumo rodikliy regre-
siné analizé. Anks¢iau nurodyta, kad misky urédijy
veiklos veiksmingumo ir jj salygojanciy rodikliy statis-
tiniams ry$iams nustatyti naudota regresiné analizé. Re-
miantis migko akio veiklos vertinimo jprastais principais,
toliau tyrimy analizéje pateikiami urédijy veiksmingumo
rodikliy priklausomybés rezultatai nuo ploto ir tario (3
ir 4 pav.).

y = —0,0009x2 + 0,0683x — 0,1724
R2 =0,7026

1,40
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0,80
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0,40 1 4
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Veiklos veiksmingumas k / Efficiency, k

0,00 T T T T 1
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Urédijos dydis tikst. ha / SFE forest area, thousand ha

3 pav. Urédijy veiklos veiksmingumo priklausomybé nuo urédijos dydzio
Fig. 3. Correlation of efficiency and state forest enterprise forest area

Urédijy veiklos veiksmingumo ir jy ploto bei tario pri-
klausomybés regresiné analizé patvirtino, kad urédijy veiks-
mingumas didéja, didéjant tiek urédijy plotui, tiek jose ker-
tamam tariui. Veiksmingumo regresiné priklausomybé nuo
urédijos ploto yra didesné uz priklausomybe nuo kertamo
tario (R* = 0,5842).

1,40+

y = —6E—05x%+ 0,0169x — 0,0474
o R’=05842

1,204
1,00+
0,804
0,60

0,40+

0,20+

Veiklos veiksmingumas k / Efficiency, k
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0,0 100,0 200,0

Kirtimy apimtys takst. m*/ Cutting volume, thousand m?

4 pav. Urédijy veiklos veiksmingumo priklausomybé nuo kirtimo apimciy
Fig. 4. Correlation of efficiency and cutting volume

ISVADOS

1. GMU ataskaity pagrindu gali bati suformuota metodiskai
pagrjsta misko akio veiklos veiksminguma apibadinanciy
rodikliy sistema.

2. Migko tkio veiklos veiksmingumo rodikliy sistema
sudaryta i$ misky urédijy veiklos isteklius (I) ir rezultatus
(R) charakterizuojanciy rodikliy. Didziausias svoris (I) gru-
péje suteiktas metinei misky urédijos birzei (15,5 %), o (R)
grupéje — urédijos pajamoms uZ parduoty apvaligja mediena
(30,6 %).

3. Glaudas regresiniai rysiai nustatyti tarp urédijy veiks-
mingumo ir jy ploto (R* = 0,7026) bei kirtimo apim¢iy
(R*=0,5842).

PADEKA

Dékojame Generalinés misky urédijos ir misky urédijy eks-
pertamas uZ geranoriskg bendradarbiavimg ir suteikty in-
formacija.

Gauta 2011 09 06
Priimta 2012 02 06
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Marius Kavaliauskas, Romualdas Deltuvas, Gintautas Cinga

THE ANALYSIS OF EFFICIENCY EVALUATION OF IN-
DICES CONCERNING STATE FOREST ENTERPRISES

Summary

Due to the purpose to increase the public interests in the state
budget, more attention is given for the studies on efficiency regard-
ing state forest enterprises in Lithuania. Firstly, the general prob-
lem of measuring efficiency is the creation of a reliable system of
indices compound by inputs and outputs. Then, the identification
of weights, and finally, the system of indices need to be appropriate
for all concerned.

This paper analyses the principles of indices system formula-
tion regarding efficiency evaluation of performance of state forest
enterprises. The system of indices was formulated by a two-level
sample. The idea of defining efficiency was to divide indices into
the so-called inputs (resources) that need to be saved, and outputs
(products and/or services) that need to be produced more. It was
identified that by the system of accountancy of Directorate Gen-
eral of State Forests the system of indices could be created based
on objectivity. The most considerable weight (15.5%) within inputs
was given to the index of “Annual allowable cut” and the most con-
siderable weight (30.6%) within outputs was given to “Revenues of
roundwood sales”

The following three groups of estimated effectiveness were
formed of state forest enterprises: (1) containing 18 state forest en-
terprises with the coefficient of effectiveness (kj) >0.93,(2) contain-
ing 20 state forest enterprises with coefficient k;> 0.64 < 0.93, and
(3) containing 4 state forest enterprises with coefficient k]. < 0.64.
The state forest enterprises the largest by forest land area and the
biggest by annual allowable cut were identified as the most effective.

Key words: state forest enterprise, performance, efficiency, in-
dices, system, evaluation



