GEOGRAFIJA. 2014. T. 50. Nr. 2. P. 76-85
© Lietuvos moksly akademija, 2014

Vietos iniciatyvos ir teritorinis vystymas: LEADER
programos jgyvendinimas Lietuvoje ir Prancizijoje

Pascal Chevalier',
Jurgita Maciulyté?,
Marc Dedeire’,
Regina Prapiestiené?,
Lala Razafimahefa'

! Montpellier I1I universitetas,

Art-Dev UMR 5281,

Route de Mende, 34000 Montpellier

? Vilniaus universitetas,

Gamtos moksly fakultetas,

M. K. Ciurlionio g. 21/27,

LT-03101 Vilnius

EL pastas: pascal.chevalier@univ-montp3.fr;
jurgitamaciulyte@hotmail.com;
marc.dedeire@univ-montp3.fr;
regina.prapiestiene@gf.vu.lt;
lala.razafimahefa@univ-montp3.fr

Chevalier P, Maciulyté J., Dedeire M., Prapiestiené R.,
Razafimahefa L. Vietos iniciatyvos ir teritorinis vystymas:
LEADER programos jgyvendinimas Lietuvoje ir Prancizijoje. Geo-
grafija.2014.T. 50(1). ISSN 1392-1096.

Naujoji Europos teritorinés plétros politika skatina endogeninj
vystyma, kuris remiasi vietinémis iniciatyvomis, lokalinio gam-
tinio bei kultarinio potencialo panaudojimu ir naujomis valdymo
formomis. Straipsnyje analizuojami ES kaimo plétros programos
LEADER jgyvendinimo badai Lietuvoje ir Pranctzijoje. Empirinio
tyrimo objektas — Joniskio r. vietos veiklos grupé (VVG) Lietuvoje
ir Gévaudan-Lozere (Cévennes) VVG Prancuzijoje. VVG tyrime
pagrindinis démesys skiriamas partnerystés grupés formavimui-
si ir jos nariy socialiniam tinklui, kurio pagrinda sudaro veikéjy
tarpusavio rysiai. Kolektyvinéje veikloje nariy tarpusavio rysiy
prigimtis ir intensyvumas gali padéti arba trukdyti jgyvendinant
bendrg projekta. Centriniy partnerystés socialinio tinklo individy
identifikavimas leido nustatyti realius programos lyderius, jy
darbo strategija ir indélj j vietos plétra. Vienas i$ tyrimo aspekty
yra atrinkty ir jgyvendinty vietos projekty analizé, leidZianti
jvertinti realius partnerystés grupés prioritetus, programos indélj
i kaimo plétrg ir aktyviausius dalyvius. Socialinio tinklo ir vietos
projekty kartografiné analizé atskleidé kaimo lokalinés teritorijos
formavimasi. Dviejy $aliy palyginamoji analizé leidZia jvertinti na-
cionalinio ir vietinio konteksto jtaka programos vykdymui ir loka-
linei teritorinei plétrai.

RaktaZodziai: kaimo plétra, lokalinis vystymas, LEADER progra-
ma, Lietuva, Prancuzija

JVADAS

tikslas — i$analizuoti, kaip Lietuvos ir Prancuzijos
socialiniai bei ekonominiai vietos subjektai priima
europinj teritorijy vystymo modelj. Moksliniam

Daugelis Europos valstybiy isskirtinj démesj skiria
teritorinei plétrai. Jei Prancuzijoje teritoriné plét-
ra, kaip sudétiné vie$osios politikos dalis, svarbi
daugiau nei tris desimtmecius, Lietuvoje ji tik pra-
dedama vykdyti. Naujoji Europos politika i§ esmés
keicia teritorijy plétros koncepcija ir jgyvendinimo
praktika: nuo centralizuoto egzogeninio modelio
pereinama prie decentralizuoto ir endogeninio
modelio, besiremiancio vietinémis iniciatyvomis ir
resursais bei naujomis valdymo formomis. Tyrimo

tyrimui buvo pasirinkta ES LEADER programa,
kuri jdiegia nauja lokalinj vystymo modelj, ska-
tinantj vietos iniciatyvas ir partneryste jtraukiant
bendruomeneés, verslo ir valdzios atstovus.
Programg jgyvendina partnerystés vietos veik-
los grupés (VVG), kuriy tyrimas atskleidzia pro-
gramos jgyvendinimo budus ir problemas. VVG
tyrimo tikslas — suprasti, kaip formuojasi dalyviy
partnerystés sistema, kokie ry$iai juos jungia ir ar
$i rysiy struktara gali turéti bendra, o ne atskiry
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jos nariy, tikslg ir naudg jgyvendinant LEADER
programos vietos projektus. Analizuodami partne-
rystés struktiiros formavimasi nagrinéjome grupés
dydj, sudétj ir nariy socialinio tinklo rysius. So-
ciologijoje veikéjy tarpusavio rysiy sistema sudaro
socialinj tinklg (Merckle, 2011). Individy sociali-
niai santykiai (valdzios, priklausomybés, pazinoji-
mo ir pan.), kurie gali buati daugiau ar maziau in-
tensyvis ir sudétingi, tarnauja grupés kolektyvinei
veiklai. Tinklo nariy tarpusavio rysiai sukuria vie-
tinés veiklos sistema, kurig A. Faure ir E. Negrier
jvardija kaip visumg, suformuotg socialinio tinklo
nariy tarpusavio pazinojimo ir priklausomybés
(Faure et al., 2009). Mes laikémés hipotezés, kad
kolektyviné veikla, tarnaujanti lokaliniam vysty-
mui, priklauso nuo VVG nariy tarpusavio rysiy
kokybés ir intensyvumo, kuriuos lemia geografi-
nis artumas arba (ir) organizaciné logika (darbo,
$eimos, ideologiniai ir kt. ry$iai). Socialinio tinklo
jtaka lokaliniam vystymui buvo nagrinéta geogra-
fy, sociology ir ekonomisty (Halamska et al., 2010;
Chevalier, 2012; Chevalier et al,, 2012; Dedeire,
Maciulyté, 2012; Maciulyté ir kt., 2013).

Socialinio tinklo nariy tarpusavio ry$iai yra
svarbus socialiniy resursy $altinis. Skirtingai nuo
asmeniniy resursy, kuriuos individas gali buti
paveldéjes arba susikires, socialiniai resursai
yra integruoti j tinkla, kuriam jis priklauso. ,Tai
néra turtas, kuris priklauso individui, bet resur-
sai pasiekiami per tiesioginius arba netiesioginius
ry$ius. Priéjimas ir §iy resursy naudojimas yra
laikini ir salyginiai, nes nepriklauso individui®
(Lin, 1995). Tyrimo metu laikémés hipotezés,
kad VVG veikimo potencialas tiesiogiai priklauso
nuo partnerystés nariy socialiniy resursy ir nuo
koordinavimo mechanizmy, bitiny ty resursy
mobilizacijai.

Vienas i§ tyrimo uzdaviniy buvo atrinkty ir jgy-
vendinty projekty analizé, leidZzianti jvertinti rea-
lius partnerystés grupés prioritetus, programos in-
délj j lokaline kaimo plétrg ir aktyviausius dalyvius.

Palyginamasis empirinis tyrimas buvo vykdomas
Gévaudan-Lozere (Cévennes) VVG Prancizijoje
ir Joniskio VVG (Joniskio r. partnerystés vie-
tos veiklos grupé) Lietuvoje. Tyrimo metu buvo
atlikta VVG nariy apklausa naudojant uzdary
klausimy anketg dviejuose teritoriniuose tyrimy
etalonuose. Interviu metodu apklausti VVG ad-
ministracijos nariai ir VVG vadovai. Remiantis
anketinés apklausos rezultatais, sudarytos socio-

gramos naudojant NODEXL statisting programa.
Sociogramos bei vietiniy projekty duomenys buvo
analizuojami ir kartografiskai.”

VIETOS PARTNERYSTES FORMAVIMASIS
JONISKIO VVG IR GEVAUDAN-LOZERE
(CEVENNE) VVG

Vietos veiklos grupiy formavimosi budai
Partnerystés struktiros ir jos formavimosi sa-
lygy tyrimas yra svarbus, nes leidZzia suprasti,
kaip realiai vykdoma LEADER programa. Vietos
veiklos grupé (VVG) - tai savanoriskai susibi-
rusiy asmeny grupé (juridinis statusas — asocia-
cija). Programos taisyklés i§ anksto numato bu-
ting partnerystés grupés struktirg (atstovavimas
valdzios, verslo ir socialiniam sektoriams), var-
zancig laisvg partnerystés grupés formavimasi.
Lietuvoje valdybg turi sudaryti ne maziau 50 %
socialiniy ekonominiy partneriy ir ne daugiau
25 % valdzios bei ne daugiau 25 % verslo atstovy.
Lietuvoje nacionalinis reglamentas formuojant
VVG valdybg prioriteta suteiké socialiniams eko-
nominiams partneriams, gausiausios i$ jy yra kai-
mo bendruomenés. Prancizijoje VVG valdyboje
tre¢dalis viety turi priklausyti valdzios atstovams,
t. y. vietos savivaldos institucijy iSrinktiems na-
riams, tre¢dalis — verslo atstovams, kuriy jmonés
veikia VVG teritorijoje, ir tre¢dalis — nevyriausy-
binéms organizacijoms. Abiejose Salyse valdyba
yra renkama visy VVG nariy.

VVG sudarymo budas $iandien jau gali buti
suvokiamas kaip tam tikra LEADER programos
formalizavimo iSraiska ir, galiausiai, kaip tam
tikras vietinés iniciatyvos reglamentavimas tai-
kant aukstesniy teritoriniy institucijy nustatytas
normas (Juska, Poviliunas, 2010). Taciau dviejy
VVG tyrimas parodé, kad realiai vietos subjek-
tai sugeba ,apeiti“ administracinius apribojimus,
nes daugelis nariy priklauso ne vienam, o keliems
sektoriams. Pvz., Prancuzijos Gévaudan-Lozere
(Cévennes) VVG valdyboje vietos valdzios atsto-
vas (savivaldybés tarybos narys) gali atstovauti ir
verslo jmonei, ir asociacijai, kurioms jis priklau-
so (1 lentelé). Joniskio VVG valdyboje oficia-
li ir neoficiali valdybos sudétis sutampa labiau
nei Pranciuzijos VVG (2 lentel¢). Joniskio VVG

* Tyrima finansavo Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr. TAP LZ
04/2013). Straipsnio autoriai uz bendradarbiavima nuo$irdziai
dékoja Joniskio VVG ir Gévaudan-Lozére (Cévennes) VVG.
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1 lentelé. Oficialus ir neoficialus trijy sektoriy atstovavimas Gévaudan Lozére (Cévennes) VVG valdyboje

(pagal nariy skaiciy)

Table 1. Formal and informal representation of the three sectors in the Gévaudan-Lozére LAG’s Board (Cévennes)

(by number of members)

Atstovavimas Valdzios sektorius Soc1ahn:;1t;l;)il:l(i)mm1al Verslas
Representation Public Sector party Private Sector
Associative Sector
Oficialus / Formal 10 10 10
Neoficialus / Informal 19 4 7

Saltinis: Lietuvos—Pranciizijos programos ,,Ziliberas* tyrimas, 2013

2 lentelé. Oficialus ir neoficialus trijy sektoriy atstovavimas Joniskio VVG valdyboje (pagal nariy skaiciy)
Table 2. Formal and informal representation of the three sectors in the Joniskis LAG’s Board (by number of

members)
Atstovavimas Valdzios sektorius Soc1alm:;1t;l:;)il:i)mm1a1 Verslas
Representation Public Sector partn Private Sector
Associative Sector
Oficialus / Formal 1 5 2
Neoficialus / Informal 1 6 1

Saltinis: Lietuvos—Pranciizijos programos ,,Ziliberas* tyrimas, 2013

valdyboje ir kartu visoje partnerystés grupéje di-
dzigja nariy dalj sudaro kaimo bendruomeniy at-
stovai. Tokig sudétj lémé nacionalinés programos
taisyklés ir vietos verslininky mazas doméjimasis
kaimo plétra. Silpna savivalda ir vietos savivaldos
nebuvimas lokaliniame senitinijy lygmenyje daro
jtaka silpnam savivaldybés tarybos nariy ir mero
dalyvavimui LEADER programoje.

Joniskio VVG ir jos valdyba pagal nariy skai-
¢iy yra maza, palyginti su Prancizijos ir kity $a-
liy VVG. Mazas partnerystés nariy skaicius yra
pranasumas realizuojant bendrus tikslus. Mazy
grupiy, kuriy nariai vienas kita pazjsta, sanglau-
da ir veiksminguma pastebéjo ir kiti mokslinin-
kai (Olson, 1987). Santykiy artumas yra viena i$
batiny salygy koordinuojant grupés narius ko-
lektyvinéje veikloje. Mes laikémés hipotezeés, kad
santykiy artumo neuztenka sékmingam bendro
projekto jgyvendinimui. Kad jrodytume $ig po-
zicija, nagrinéjome socialiniy tinkly, grindziamy
partneryste, integracijos lygj ir nariy santykiy
prigimtj (nustatéme pasinaudoj¢ klausimyno
rezultatais). Kolektyvinéje veikloje grupés nariy
santykiy prigimtis (vienas kito pazinojimas, ben-
dramintiskumas arba atmetimas, autoritetas) gali
padéti arba, prieSingai, trukdyti ieskant bendro
sutarimo.

VVG KONFIGURACIJA IR CENTRINIAI
GRUPES VEIKEJAI

VVG nariy apklausos duomenys leidzia jvertinti
tarpusavio rys$iy prigimtj ir intensyvuma. Pagal
ry$iy matricg atlikti grafikai (sociogramos) paro-
do kiekvieno nario padétj kity nariy atzvilgiu ir
jo centraliskumg. Centraliskumo indeksas nusta-
tytas sumuojant, kiek karty narys buvo paminétas
kity nariy atsakant j klausimus: geriausiai pazjs-
tami VVG nariai; su kuo Jas norétumeéte dirbti;
labiausiai gerbiamas VVG narys. Individy centra-
liskumo lygis socialiniame tinkle leidZia nustatyti
svarbiausius sistemos veikéjus, turincius didziau-
sig autoritetg ir galin¢ius kontroliuoti resursy pa-
skirstymg.

Pranciizijos Gévaudan-Lozeére VVG socialinia-
me tinkle centriniai veikéjai yra merai (1 pav.). Tai
buves Vallée du Lot kaimo meras, Lozére senato-
rius, buves regiono tarybos prezidentas (sociogra-
moje asmuo 48-001) ir dabartinis Lozere tarybos
prezidentas (asmuo 48-041). Be minéty asmeny,
lyderis yra kultarinés asociacijos administrato-
rius ir Montrodat kaimo meras (asmuo 48-035),
politiskai ir asmeniskai artimas minétiems politi-
kams. Sie penkiasdesimtmeciai lyderiai savo auto-
ritetg partnerystés grupéje susikaré dél komunose



Vietos iniciatyvos ir teritorinis vystymas: LEADER programos jgyvendinimas Lietuvoje ir Prancazijoje 79

""" Departamento ribos / Borders of the districts

Kontakty skaicius
Number of contacts

ol®.

2 32 62

@ Asociacija / Association
O Verslas / Business

@ Vietos valdzia / Local government

Saltinis : anketinis tyrimas 2013 P. Chevalier/J. Maciulyte.
©2013-2014, ART-Dev/P. Chevalier/Lala Razafimahefa
Projektas EGIDE-GILIBERT DTAL, vad. P. Chevalier & J. Maciulyté.

.
ue

-
48001
D)
8041
Le Mygsegros

1 pav. Gévaudan-Lozere VVG (Prancuzija) socialinis nariy tinklas
Fig. 1. The social network members of the Gévaudan-Lozére LAG (France)

vykdytos veiklos, doméjimosi lokaline ekonomine
veikla ir ypa¢ dél asmeninio indélio i savo terito-
rijos plétra.

Joniskio VVG socialinis tinklas yra labai ge-
rai integruotas (2 pav.). Visi VVG nariai vienas
kitg pazjsta. 36 narys (i$ 48) buvo paminétas kaip
labai gerai pazjstamas kito nario. Du asmenys
uzima centring padétj partnerystés grupéje. Tai
Zemés iikio rimy atstové darbui su nevyriausy-
binémis organizacijomis, buvusi VVG prezidenté
(sociogramoje asmuo 3127), kuri dar netaikant
LEADER programos aktyviai dalyvavo kaimo
bendruomeniy steigimo procese. Antra centriné
tinklo figira - dabartiné VVG prezidenté (as-
muo 3142). Abi grupés lyderés yra ir savo kaimo
bendruomeniy jkiréjos ir atstovés VVG bei dir-
ba LEADER programos konsultantémis Joniskio
VVG. Kaimo bendruomenéms jos yra nepakei-
¢iamos pagalbininkés rengiant ir jgyvendinant
vietos projektus dél jy jgytos patirties adminis-
truojant techniskai sudétingg LEADER progra-
ma. Lyderés turi didelj socialinj kapitala, padé-
jusj rinkimuose j savivaldybés tarybg. Joniskio
VVG prezidenciy pavyzdziai rodo, kad kaime

LEADER programa turéjo jtakos naujy vietos
lyderiy atsiradimui.

Partnerystés grupés viduje yra susikares vidi-
nis ,valdzios ir autoriteto” tinklas, kuris be miné-
ty centriniy asmeny jungia dar 4 grupés narius,
turinc¢ius didelj autoriteta, gerbiamus. Tai valdzios
atstové (savivaldybés darbuotoja), aktyviai dalyva-
vusi ruoSiantis LEADER+ programai; verslinin-
kas, kuris yra ir rajoninio bendruomeniy festivalio
organizatorius; bei dar du kaimo bendruomeniy
atstovai. Lyderiy grupés vieningumas, miisy ma-
nymu, yra viena i§ svarbiausiy Joniskio VVG sék-
meés prielaidy. Keturi lyderiy grupés nariai yra ir
valdybos nariai, tai sudaro puse sprendimy prié-
mimo organo nariy. Didelj autoritetg partnerystés
grupéje turi ir Zagarés regioninio parko direkto-
rius - VVG valdybos ir rajono savivaldybés tary-
bos narys. Tik minétas asmuo nepriklauso lyderiy
tinklui dél savo darbo specifikos ir periferinés dar-
bo vietos geografinés padéties. Nors tarp partne-
rystés grupés nariy, ypac tarp grupés aktyvo, yra
glaudis ir stipras socialiniai rysiai, VVG tinklo
analizé parodé ir izoliuota nariy grupe. Tai dviems
kaimo bendruomenéms atstovaujanti nariy grupé,
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2 pav. Joniskio VVG (Lietuva) socialinis nariy tinklas

Fig. 2. The social network members of the Joniskis LAG (Lithuania)

praeityje turéjusi konflikty su VVG lyderiais dél
paramos skirstymo ir, tikétina, dél valdzios.

Joniskio VVG nariy socialinio tinklo analizé
atskleidé, kad partnerystés grupé yra gerai konso-
liduota, turi viding valdZios struktiirg, grindziama
tarpusavio pasitikéjimu ir bendradarbiavimu. Jo-
niskio VVG susikaré didelius socialinius resursus,
lemiancius gera LEADER programos jgyvendini-
ma.

Socialinio tinklo teritoriné analizé, atlikta atsi-
zvelgiant | VVG nario gyvenamaja vieta, atskleidé
geografinio artumo svarbg. Teritorigkai intensy-
viausi socialiniai tinklo rysiai lokalizuojasi 5 kai-
myninése senitinijose, esanciose aplink Joniskio
miestg. Periferinése LEADER projekto senitinijose
gyvenantys VVG nariai yra silpniau integruoti j
partnerystés grupés socialiniy veikéjy tinkla.

Programa yra vienas i§ pagrindiniy finansa-
vimo $altiniy, kuris prisideda prie kaimo gyven-
tojy pilietiSkumo stiprinimo ir vietos savivaldos
formavimo lokaliniame lygmenyje. Skirtingai nei
Pranciuzijoje, Joniskio r. sav. programa netarnau-
ja vietiniam politiniam elitui. Tai lemia savival-
dos institucijy nebuvimas lokaliniame senitnijy

lygmenyje ir mazas savivaldybés tarybos nariy
doméjimasis programa, kaip politine rinkimine
priemone (Maciulyté, Ragauskas, 2007). Apskri-
tai partnerystés grupése dominuoja vietinis elitas,
kurj Prancuzijos VVG sudaro keli merai, o Lietu-
voje — kaimo bendruomeniy lyderiai.

VVG LOKALINIO VYSTYMO PROJEKTAI

Vietos plétros strategijoje VVG numaté veiklos
prioritetus ir priemones, pagal kurias turéjo buti at-
renkami vietos veiklos projektai ir paskirstytas pro-
gramos finansavimas. Deja, vietos plétros strategijos
neatspindi vietos bendruomenés lukesciy, nes do-
kumento rengimas buvo grieztai reglamentuojamas
nacionaliniy institucijy, atsakingy uz LEADER pro-
gramos jgyvendinimg, bei konsultacines paslaugas
teikianc¢iy firmy, kurios mazai atsizvelgdavo j vietos
bendruomeniy poreikius. VVG valdybos kvietimai
vietos projekty teikimui, finansavimo paskirstymas
atsizvelgiant j strategijos prioritetus, vietos projekty
teikéjy statusas ir projekty teritoriné sklaida realiai
parodo VVG sprendimy teise¢ turin¢iy organy stra-
tegija ir vietos plétros vizijg.
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Prancuzijos Gévaudan-Lozére (Cévennes) VVG
atrinko 57 projektus i§ 150 pateikty (3 lentelé).
Daugiausia projekty pateiké vietos savivaldybés
(komunos) ir asociacijos, kurios tampriai susiju-
sios su savivaldybémis (4 lentelé). 19 (i$ 21) aso-
ciacijy, gavusiy programos finansavima, lyderiai
yra vietos savivaldos institucijy nariai. Didzioji
LEADER programos finansavimo dalis buvo skir-
ta paslaugy ir vieSosios infrastruktiros projek-
tams. Verslininkai ir tkininkai sudaré mazuma
tarp paraisky teikéjy ir paramos gavéjy (dél kofi-
nansavimo problemos). Programos finansavimo
paskirstymas parodé, kad Prancuzijoje LEADER
programa yra politizuota ir tarnauja vietos savi-

valdos politiniam elitui. Teritoriskai didzioji dalis
finansavimo (daugiau nei 82 % biudzeto ir 70 %
projekty) buvo skirta Lozere departamentui, ku-
rio centrinio miesto meras yra ir VVG preziden-
tas (3 pav.).

2009 m. liepos 23 d. Zemés ikio ministe-
rija skyré 8 150 000 Lt Joniskio VVG strategi-
jos jgyvendinimui. Didzioji dalis finansavimo
(6 767 500 Lt) yra numatyta vietiniy projekty jgy-
vendinimui. Nors pagal nacionalinj programos
reglamentg numatyta, kad ne maziau 73 % finan-
savimo turi bati skirta kaimy renovacijai, realus
darby spektras gali bati labai jvairus ir konkre-
Cius prioritetus bei priemones nustato pati vietos

3 lentelé. Projekty pasiskirstymas pagal strategijos prioritetus Gévaudan-Lozére VVG (1-6 kvietimai)
Table 3. Distribution of projects by strategic priority in the Gévaudan-Lozére LAG (call for proposals 1-6)

Dalis nuo visos Strategijoje numatytas
Projekty Skirta . o pradinis 2007-2013 m.
.. R for projekty sumos % . o
Strategijos prioritetai skaic¢ius | suma EUR finansavimas %
S Share of total ot ot B oo Eon g
Strategy priorities Number | Amounts . Budget distribution initially
. . amount of projects
of projects | (in euros) (%) planned by the strategy for
? 2007-2013 period (%)
Tradicijos ir kultairinis paveldas
Tradition and cultural heritage 2 8251 3 15
Transporto .mfrastruktura 17 48 523 16 14
Transport infrastructure
Paslaugos ir vie$oji
infrastruktira 27 148 012 48 9
Public services and amenities
Mokymai
Continuing education 2 4230 2 3
Smulkusis verslas
Small firms 5 14 235 4 40
Turizmas / Tourism 4 81241 27 19
I8 viso / Total 57 304 492 100 100

Saltinis: Lietuvos-Pranciizijos programos ,,Ziliberas“ tyrimas, 2013

4 lentelé. LEADER programos finansavimo pasiskirstymas pagal projekto vykdytojus Gévaudan-Lozére VVG

(1-6 kvietimai)

Table 4. Distribution of projects by beneficiary type (2009/2011) in the Lozére-Gevaudan LAG (call for propos-

als 1-6)
Projekto vykdytojai Projekty skaicius Suma EUR Biudzeto dalis %
Holders Number of projects Amount (in euros) Share of budget (%)
Savivaldybés (komunos) 27 124 856 41
Municipalities

Asociacijos / Associations 21 112212 36
Imonés / Firms 9 67 424 23
I§ viso / Total 57 304 492 100

Saltinis: Lietuvos—Pranciizijos programos ,,Ziliberas* tyrimas, 2013
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3 pav. Projekty finansavimas Gévaudan-Lozere VVG (Prancizija)
Fig. 3. Project financing in Gévaudan-Lozére LAG (France)

veiklos grupé. Strategijoje Joniskio VVG numa-
té visuomeninés paskirties pastaty atnaujinimo,
aplinkos sutvarkymo ir vieSosios infrastruktiiros
(gyvenvieciy centriniy aik$ciy, visuomeninés pa-
skirties erdviy atnaujinimas, prieigy prie rekrea-
ciniy objekty jrengimas ir sutvarkymas) karimo
darbus (Maciulyté ir kt., 2013).

Joniskio VVG yra viena i$ $alies lyderiy jgy-
vendinant vietos projektus. Iki 2013 m. birzelio
meén. pradzios VVG atrinko ir finansavo 61 vietos
projekta. Pagrindiniai vietos projekty vykdytojai
yra kaimo bendruomenés, jgyvendinusios 41
projekta (5 lentelé). Didziausio démesio sulau-
ké (46 projektai) pastaty ir vie$yjy erdviy, skirty
kaimo bendruomeniy laisvalaikiui ir uzimtumui,
sutvarkymo ir jrengimo projektai (6 lentelé). Mi-
néty priemoniy biudZetas buvo iSnaudotas jau
per pirmuosius programos vykdymo metus. Siuo
metu didzioji dauguma kaimo bendruomeniy

turi savo bendruomenés namus, kuriuose vyksta
vietos socialinis ir kult@irinis gyvenimas. Kaimo
versly jvairinimo bei amaty dirbtuviy karimo
priemonés, skirtos daugiau verslininkams nei
kaimo bendruomenei, nebuvo populiarios. Jomis
susidométa tik paskutiniais programos metais,
nes programos lyderiai aktyviai dirbo su vietos
verslininkais ir bendruomenémis.

Geografinj projekty paplitimg lemia partne-
rystés grupés socialinio tinklo, teritoriskai kon-
centruoto aplink Joniskio miestg, pajégumas savo
jtaka perduoti periferinéms teritorijoms (4 pav.).
Tai viena i§ programos teritorinio jteisinimo for-
my. Projekty teritoriné sklaida parodé, kad Jonis-
kio VVG néra klientalizmo teritoriskai skirstant
paramg, o tai lemia vietos savivaldos renkamy
institucijy nebuvimas lokaliniame senitinijy lyg-
menyje. Joniskio VVG teritorijoje LEADER
programa néra politizuota ir ja nesinaudojama
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5 lentelé. LEADER programos finansavimo pasiskirstymas pagal projekto vykdytojus Joniskio VVG (1-7 kvie-

timai)
Table 5. Distribution of projects by beneficiary type (2009/2011) in the Joniskis LAG (call for proposals 1-7)
Projekto vykdytojai Projekty skaicius Suma Lt Biudzeto dalis %
Holders Number of projects Amount (in litas) Share of budget (%)
Kaimo bendruon.le':nes 4l 3482 615 58
Rural communities
Parapijos / Parishes 4 851 872 14
Imonés / Firms 9 1168 141 19
Reg1opm1s parkas 5 209 079 4
Regional park
Kita / Other 2 321720 5
IS viso / Total 61 6 033 427 100

Saltinis: Lietuvos—Pranciizijos programos ,,Ziliberas“ tyrimas, 2013

6 lentelé. Projekty pasiskirstymas pagal strategijos prioritetus Joniskio VVG (1-7 kvietimai)
Table 6. Distribution of projects by strategic priority in the Joniskis VVG LAG (call for proposals 1-7)

Projekt Dalis nuo Strategijoje numatytas
skajiéiug Skirta | visos projekty pradinis 200702013 m.
Strategijos prioritetai Number | S9ma Lt sumos % finansavimas %
Strategy priorities — Amount | Share of total | Budget distribution initial-
. eI; s (in litas) amount of ly planned by the strategy
] projects (%) for 2007-2013 period (%)
Kaimo VerSI'q jvairinimas 9 1 168 141 19 24
Economy diversification
Visuomeninés paskirties pastaty
atnaujinimas, teritorijos sutvarkymas
Renovation of public buildings, territory 25 1324049 22 21
clearing
VieSosios infrastruktaros karimas
Development of public infrastructure 21 2200190 37 35
Kultaros ‘paveldo objekty atnaujinimas 1341 047 2 20
Renovation of cultural heritage objects
I$ viso / Total 61 6 033 427 100 100

Saltinis: Lietuvos—Pranciizijos programos ,,Ziliberas* tyrimas, 2013

savivaldybés tarybos nariy interesams. Rajono
savivaldybés periferinés teritorijos, pvz., Zaga-
ré (mazdaug 30 % visos paramos) ir Skaistgirys
(16 % visos paramos), gavo didzigja dalj progra-
mos finansavimo. Didesnis gyventojy skaicius,
aukstesnis vietinés bendruomenés issilavinimas,
jaunesnis amzius bei LEADER+ programoje jgy-
ta patirtis lemia didesnj bendruomenés dinamis-
kumag.

Vietiniai resursai (gamtiniai, kultariniai ir pan.)
ir turimos galimybés ju naudojimui taip pat daro
jtaka LEADER programos projekty geografiniam
paplitimui. Zagarés regioninis parkas sugebéjo jgy-

vendinti daugiau projekty dél palankesnio gamti-
nio ir kultarinio potencialo bei parko administ-
racijos, kuri turi Zzmogiskuosius resursus projekty
rengimui. Senitnijos, kurios jgyvendino ne tik
bendrus (pastaty ar aplinkos sutvarkymo), bet ir
specifinius projektus (pvz., turizmo, amaty centry
jkarimo), priklausancius nuo vietiniy resursy, pa-
naudojo didesne programos biudzeto dalj.
Joniskio VVG paramos skirstymo logika parem-
ta lygiavos principu, nors teritoriniai skirtumai tarp
senilinijy ir egzistuoja. Visuomeninés paskirties
pastaty atnaujinimo, aplinkos sutvarkymo ir vieso-
sios infrastruktaros projektai yra aktualds visoms
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4 pav. Projekty finansavimas Joniskio VVG (Lietuva)
Fig. 4. Project financing in Joniskis LAG (Lithuania)

rajono savivaldybeés kaimiskosioms vietovéms ir Siy
vietos projekty finansavimas yra tolygiai pasiskirstes
VVG teritorijoje. Partnerystés grupés valdyba sieke,
kad visos kaimo bendruomenés galéty jgyvendinti
nors po vieng LEADER programos projekta. Taciau
pietinés ir rytinés rajono savivaldybés senitinijos
gavo maziau finansinés naudos, palyginti su vaka-
rinéje ir centrinéje dalyje esanciomis senitinijomis.
VVG grupés lyderiy paternalizmas, besireiskiantis
aktyviy nariy ir jy bendruomeniy palaikymu bei
konfliktuojanciy nariy ir jy bendruomeniy izolia-
cija, gali i§ dalies paaiSkinti egzistuojancius teritori-
nius programos vykdymo skirtumus.

APIBENDRINIMAS

Lietuvos ir Pranctzijos VVG palyginamoji analizé
parodé, kad nacionalinis kontekstas ir lokalinés te-
ritorijos ekonominé, socialiné ir instituciné strukta-
ra lemia partnerystés socialinio tinklo formavimasi
ir struktarg. Trys veiksniai daro jtaka programos
raidai ir vietos veikéjy dalyvavimui projekte. Pirma,
tai vietos veikéjy patirtis vykdant lokalinio vystymo

projektus. Teoriskai LEADER programa suteikia
vietos veikéjams galimybe mobilizuoti savo suge-
béjimus bendrai veiklai ir jsisavinti naujus resur-
sus, taciau realiai suteikty galimybiy panaudojimas
labai priklauso nuo vietos bendruomenés patirties
dalyvaujant lokaliniame vystyme. Lokalinio vysty-
mo programy jvairové ir vykdymo laikas priside-
da prie socialinio tinklo struktiralizacijos. Pran-
cuzijos Gévaudan-Lozére (Cévennes) VVG turéjo
geresnes pradines LEADER programos vykdymo
salygas, nes teritorijoje jau daugiau nei du desimt-
mecius yra jgyvendinami lokaliniai projektai. Pro-
gramos dalyviy patirtis lémé Gévaudan-Lozére
VVG nariy stiprig integracija j socialinj tinklg ir
didele grupés sanglauda. Lietuvos Joniskio VVG
nariy socialinis tinklas yra gerai integruotas dél
dviejy vietos lyderiy darbo su nevyriausybinémis
organizacijomis dar iki programos vykdymo pra-
dzios. Joniskio VVG partnerystés tinklas, palyginti
su Prancizijos VVG, yra netvirtas, nes jo lyderiai,
koordinuojantys sistema, priklauso nuo tolesnio
programos finansavimo ir néra isrinkti savivaldos
atstovai. Antra, teritorijos socioekonominé sandara
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(gyventojy tankumas, gyvenamuyjy vietoviy tinklas
bei socioekonominé struktira) taip pat daro jtaka
socialinio tinklo formavimuisi ir lokalinei plétrai.
Trecias veiksnys — vietos savivaldos funkcionavi-
mo sistema. Prancuazijos VVG pavyzdys parodé,
kad programa gali tarnauti vietos elito politiniams
interesams jgyvendinti. Joniskio VVG nariy so-
cialiniame partnerystés tinkle dominuoja kaimo
bendruomeniy lyderiai, todél néra klientalizmo ir
konkurencijos tarp kaimiskyjy vietoviy.
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LOCAL INITIATIVES AND TERRITORIAL
DEVELOPMENT: THE IMPLEMENTATION OF
THE LEADER PROGRAM IN LITHUANIA AND
FRANCE

Summary
This article will address the receipt procedures of the
European local development program, LEADER, in
France and Lithuania. We will use an empirical ap-
proach to focus on groups of actors who have support-
ed, at local level, the LEADER device. Formally, these
local action groups (LAGs) proceed in the creation of
networking partnerships. These engage local stakehold-
ers in a collective approach by interdependence links,
more or less complex and more or less intense. These
links are the basis for a local action system which re-
examines the organization of the local area. From the
study of the configuration of local partnerships in the
LAGs of Gevaudan-Lozeére (France) and Joniskis (Lithu-
ania), the research asks about the transformation at local
level of the public action mode in two different national
contexts. Priority is given to the monographic study,
the analysis of the composition of actors’ networks in
charge of local development, then the nature of linkages
between individuals of these networks. This article will
help to understand how local action systems face the in-
terplay between national logics of institutional transfer
and local context effects.

Key words: rural development, local development,
LEADER Program, Lithuania, France



