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Atktrus nepriklausomybe, Lietuvos kaimo visuomené dél kole-
ktyvinio Zemés ukio modelio transformacijos igyveno gilius socio-
ekonominius ir teritorinius poky¢ius. Kolektyviniy tkiy iSnykimas isardé
puse amziaus kurtus socialinius rysius ir sukrété vietos bendruomenés
gyvenimg. Lietuvos teritoriné administraciné reforma nejteisino savival-
dos Zemiausiame teritoriniame lygmenyje ir neleido sukurti demokratinio
valdymo struktary, ypa¢ kaimuose ir nedideliuose miesteliuose. Kaimo
bendruomeniy karimasis yra atsakas j atstovaujamosios demokrati-
jos stoka lokaliniame teritoriniame lygmenyje. Didelé dalis kaimo
bendruomeniy kuriasi kaimuose, kuriy plétra buvo apleista ir stabdoma
vystant centriniy kolakiy ir tarybiniy tkiy gyvenvietes. Mazy kaimy, ku-
rie sovietiniais metais buvo jvardinti kaip ,,be perspektyvos“ ir pasmerkti
i$nykimui, atgimimas parodé, kad vietiniai gyventojai nori sugrjzti prie
»konkrecios* vietoves, tai yra teritorijos, kuri jiems turi prasme ir kurioje
jie save identifikuoja. Lietuvai jstojus i ES, bendrijos iniciatyva LEADER
programa yra viena i§ pagrindiniy kaimo lokalinio vystymo finansiniy
priemoniy. Straipsnyje analizuojama LEADER programos taikymo Lietu-
voje specifika ir kaimo bendruomeniy vaidmuo lokalinei kaimo plétrai.

Raktazodziai: kaimo bendruomené, lokalinis vystymas, kaimo vysty-
mas, LEADER programa, Joniskio VVG

JVADAS

meés tkio plétros, kuri skatino agrariniy strukta-
ry modernizacija, gamybos specializacija ir pro-

Atkarus nepriklausomybe keitési Lietuvos kaimo
visuomenés ir teritorijy funkcionavimo ir valdy-
mo kontekstas. Puse amziaus Lietuvos kaimisko-
sios teritorijos buvo plétojamos pagal sovietinio
kolektyvinio zemés tkio modelio principus ir
priemones, kurios nepripazino vietos bendruome-
nés savivaldos. Dekolektyvizacijos procesas kaime
sukélé dideliy ekonominiy ir socialiniy problemy.
Taciau ilgg laika jokia institucija neperémé teri-
torijos valdymo ir plétros funkcijy, kurias sovie-
tiniais metais uztikrindavo kolektyviniy jmoniy
administracija. Lietuvos decentralizacijos politika
ir teritoriné administraciné reforma nepripazino
savivaldos zemiausiame lokaliniame teritoriniame
lygmenyje. Nuo 2004 m. Lietuva turi orientuoti ir
derinti savo kaimo vystyma prie Europos kaimo
plétros politikos.

Nuo XX a. 10 des. Vakary Europoje keiciasi
kaimiskyjy teritorijy plétros koncepcija. Nuo Zze-

duktyvumo didinima (produktyvaus Zemés ikio
modelio skatinimas) pereinama prie integruoto,
daugiafunkcinio ir darnaus kaimo teritorinio vys-
tymo. Naujoji politika i§ esmés keicia teritorijy
plétros koncepcija ir jgyvendinimo praktika: nuo
centralizuoto egzogeninio modelio pereinama
prie decentralizuoto ir endogeninio modelio, ku-
ris remiasi vietinémis iniciatyvomis ir resursais
bei naujomis valdymo formomis. Europos kaimo
plétros politika numato naujas funkcijas kaimisko-
sioms teritorijoms. Nuo $iol kaimas turi atlikti ne
tik ekonomine, bet ir socialine, aplinkosauging bei
teritorine funkcijas.

ES kaimo plétros priemoné LEADER jdie-
gia naujg lokalinj vystymo modelj, kuris skatina
vietos iniciatyvas ir partneryste jtraukiant bend-
ruomenes, verslo ir valdzios atstovus. Ta¢iau pro-
gramos sékmé priklauso nuo socialiniy ir eko-
nominiy veikéjy bei vietinés valdzios institucijy
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savarankiskumo ir dinamiskumo. Nuo 2004 m.
programa pradedama taikyti ir naujose ES Salyse
narése. Kyla klausimas, kaip Lietuvoje, issiskirian-
¢ioje i$ kity ES $aliy silpna vietos savivalda, vyksta
europinio kaimo plétros modelio ,perkélimas®?
Kas ir kaip uzpildo ,institucine tustuma“ pléto-
jant kaimo teritorijas? Vienas i$ tyrimo tiksly yra
iSanalizuoti, kaip Lietuvos socialiniai ir ekonomi-
niai vietos subjektai ,priima“ europinj teritorijy
vystymo modelj, kuris buvo sukurtas kitame po-
litiniame ir ekonominiame kontekste ir §iuo metu
taikomas teritorijose, kuriy valdymas ir instituciné
sistema skiriasi. Straipsnyje analizuojami LEADER
programos taikymo Lietuvoje specifika ir poveikis
lokalinei kaimo plétrai’.

EUROPOS KAIMO PLETROS POLITIKOS
TAIKYMO LIETUVOJE SPECIFIKA

Kolektyvinio zemés iikio modelio zZlugimo
iSdavos

Atkarus Lietuvos nepriklausomybe, dél kolekty-
vinio Zemés ukio modelio transformacijos kaimo
visuomené idgyveno gilius socioekonominius ir
teritorinius pokycius. Dekolektyvizacijos procese
kolektyvines Zemés tkio jmones pakeité naujos
ukininkavimo struktaros (Zemés ukio bendrovés ir
kt. jmonés bei jvairaus dydzio Seimyniniai tkiai),
funkcionuojancios pagal rinkos principus. Dél ko-
lektyviniy Zemés tukio jmoniy iSardymo buvo su-
naikinta ne tik dalis gamybinio kapitalo, bet kaime
atsirado bedarbysté ir skurdas. Sovietiniais metais
kolektyvinis Zemés tkio modelis Zemdirbiams ga-
rantavo darbg ir santykinai auks$ta pragyvenimo
lygi. Iki dekolektyvizacijos kaimo gyventojy paja-
mos prilygo miesto darbuotojy pajamoms. Pagalbi-
niai sodybiniai sklypai kaimo gyventojams suteik-
davo net iki tre¢dalio papildomy pajamy. Zlugus
sovietinei ekonomikos sistemai, kaimo gyventojai
greiciau ir skaudziau patyré pereinamojo laikotar-
pio neigiamus padarinius, kurie pasireiskeé dideliu
pragyvenimo lygio kritimu, bedarbyste ir socialine
diferenciacija. Jau pirmaisiais metais po privatiza-
cijos, sumazéjus gamybos apimtims, iskilus bati-

' Tyrimg finansavo Lietuvos mokslo taryba (sutarties

Nr. TAP LZ 04/2013), Vilniaus universitetas ir Mont-
pellier III universiteto moksliné laboratorija ART-Dev-
UMR 5281. Tyrimas buvo jgyvendintas bendradarbiau-
jant su Joniskio VVG, kuriai straipsnio autoriai nuosir-
dziai dékoja.

nybei optimizuoti gamybg ir sumazinti savikaing,
daugelis zemés tkio bendroviy sumazino darbuo-
tojy skai¢iy. Taciau didziausia darbo praradimo
banga buvo susijusi su masiniais Zemés tikio bend-
roviy bankrotais. Didelé dalis bendroviy nebuvo
restruktarizuotos j kitas tkininkavimo formas, bet
galutinai nutrauké savo veiklg (Maciulyté, 2008).
Dél kolektyvinio Zemés tkio modelio zlugimo
ir privatizacijos kaimas prarado didziaja dalj so-
ciokultirinés infrastruktiiros objekty, todél labai
pablogéjo kasdieninés vietinés bendruomenés gy-
venimo salygos. Po 1990 m. didzioji dalis socio-
kultariniy objekty (valgykly, vaiky darzeliy, kulta-
ros namy, medicinos dispanseriy) buvo perduoti
vietos savivaldos institucijoms arba privatizuoti po
to dazniausiai pakei¢iant pirmine objekto paskir-
tj”>. Privatizavus kolakius ir tarybinius tkius, dide-
lé dalis kaimo teritorijy liko be pirminio batinumo
paslaugy ir kultarinio gyvenimo centry.
Kolektyvinio modelio Zlugimas labai paveiké ir
vietiniy bendruomeniy funkcionavimg. Sovietiniais
metais kolektyvinés zemés tikio jmonés, apimancios
daugelj kaimo vietoviy, buvo pagrindinis bazinis te-
ritorinis vienetas, kuriame vyko kasdieninis vietinés
bendruomenés gyvenimas. Kolukis ir tarybinis akis
buvo ne tik teritoriné Zemés tukio produkty gamy-
bos struktiira ir kaimo gyventojy darbo vieta, bet
ir vietos bendruomenés gyvenimo erdvé, kurioje
reiskési bendruomenés socialiniai rysiai. Pagal so-
vietinés zemétvarkos principus, centrinése ukiy
gyvenvietése buvo koncentruojama visa sociokulti-
riné infrastruktira ir paslaugos, o mazesnés perife-
rinés gyvenvietés paliekamos sunykimui®. Vietinés
bendruomenés veikla buvo valdoma ir kontroliuo-
jama kolakiy ir tarybiniy tkiy administracijy, ku-
rios disponavo finansiniais resursais, reikalingais
socialiniam ir ekonominiam kaimiskyjy teritorijy
vystymui. Centrinés kolektyviniy jmoniy gyven-
vietés tapo valdzios ir socioekonominio bei kul-

2 Po privatizacijos Zemés tkio jmonés i§saugojo tik 15 % socio-

kultariniy objekty; 38 % objekty buvo perduota vietos savi-
valdos institucijoms ir 47 % isigijo privatas subjektai (Alekna-
vicius, 1996).

Sovietinéje zemétvarkoje kaimo gyvenamosios vietovés buvo
skirstomos j tris kategorijas: centrines gyvenvietes, kurioms
tekdavo didzioji dalis investicijy, pagalbines gyvenvietes,
kurios atlikdavo pagalbiniy ekonominiy teritoriniy centry
vaidmenj dideliuose kolektyviniuose Gikiuose bei gyvenvietes
»be perspektyvos®, kurios nebuvo plétojamos ir bégant laikui
turéjo isnykti.
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tarinio vietos bendruomenés gyvenimo centrais®.
Ukiy teikiamos jvairios nemokamos paslaugos
transformavo solidarumo rysius tarp kaimo gy-
ventojy. Sovietiniais metais dél akiy teikiamy gau-
siy nemokamy paslaugy i$nyko kaimo gyventojy
solidarumo ir bendruomeniskumo rysiai, kurie
tarpukariu reiskési valstieciy tarpusavio pagalba.
Sunkiais gyvenimo momentais nebebuvo kreipia-
masi  kaimynag, bet Zmonés kreipdavosi j kolukio
pirmininka. Palaipsniui kolakis ar tarybinis tkis
tapo kaimo gyventojy gyvenimo erdve, kuri giliai
jsiSaknijo jy savimonéje. Anketavimo metu daugu-
ma kaimo gyventojy, gimusiy sovietiniais metais,
savo gimimo vietg nurodé kolukj, o ne kaimg (Ma-
¢iulyteé, 2001). Kolektyviniy tkiy i$nykimas isardé
pus¢ amziaus kurtus socialinius rysius ir sukrété
vietos bendruomenés gyvenima.

DECENTRALIZACIJOS STOKA

Nuo 1990 m. Vidurio Europos pokomunistinés
Salys pradéjo teritorine administracing reforma
ir pirmiausia jteisino vietos savivaldg Zemiausia-
me, lokaliniame lygmenyje. Taip pat kai kurio-
se Vidurio Europos $alyse reformos metu vyko
administraciniy teritoriniy vienety smulkéjimas
lokaliniame lygmenyje. Kaimai, kurie sovietiniais
metais prarado administracines teises, pasikeitus
rezimui sieké jas atgauti. Net ir labai nedideliy ko-
muny gyventojai daugumoje pokomunistinés Vi-
durio Europos $aliy gavo savivaldos teise, veikimo,
iniciatyvos ir sprendimo laisve tvarkant vietinius
reikalus. Jos turi renkama atstovaujamaja institu-
cijg, kurig apibendrintai galima vadinti Taryba, bei
vykdomaja institucija — mera, kurj, pvz., Cekijoje
renka Taryba, o Lenkijoje ir Vengrijoje — gyvento-
jai tiesioginiais rinkimais. Kaip juridiniai asmenys,
komunos disponuoja Zeme ir kitu nekilnojamuoju
turtu, turi savo biudZetg ir pajamas. Jos yra atsa-
kingos uz ikimokyklinj ir pradinj mokymga, pir-
mine sveikatos prieziiirg, socialines bei kultairines
paslaugas, priziari ir plétoja infrastruktarg (vieti-
nius kelius, vandentiekj, vandens valymo jrengi-
nius ir t. t.), organizuoja civiling ir prie$gaisrine
saugg. Taip pat jos gali turéti ir valstybés deleguo-
ty kompetencijy, pvz., atlikti civilinés metrikacijos
funkcija, vesti jmoniy registrg (Maurel, 2003).

4 70-80 % kaimo sociokultiiriniy objekty priklausé koliikiams

ir tarybiniams tikiams (Aleknavicius, 1996).

Teritorinio suskirstymo pasikeitimai, vyke vi-
suomenés iniciatyva, parodo vietiniy bendruome-
niy norg sugrjzti prie taip vadinamuyjy ,,.konkreciy
teritoriniy riby® tai yra teritorijos, kurioje jie save
identifikuoja kaip bendruomené. Vidurio Europo-
je teritoriniy bendruomeniy noras jtvirtinti loka-
linj identiskumg laiméjo prie§ teorines diskusijas
dél optimalaus administracinio teritorinio vieneto
dydzio.

Lietuva dél savo teritorinés valdymo sistemos
yra i$skirtinis atvejis Vidurio Europoje ir Baltijos
Salyse. Lietuvos teritoriné administraciné reforma
nejteisino savivaldos Zemiausiame teritoriniame
lygmenyje, o tik tarpiniame, subregioniniame lyg-
menyje, buvusiy 44 sovietiniy rajony ir 12 respu-
blikiniy miesty pagrindu. Vietoj panaikinty sovie-
tiniy apylinkiy buvo jteisintos seniiinijos, kurios
tapo tik savivaldybés administracijos struktariniais
administraciniais padaliniais (Daugirdas, Maciu-
lyté, 2006). Lokaliniy vietos savivaldos institucijy
nebuvimas atitolino vietos valdzig nuo pilieciy ir
stabdo socialine bei ekonomineg plétrg miesteliuo-
se ir kaimiSkose vietovése.

Skirtingai nuo kity Sesiy Europos Sajungos $a-
liy®, turin¢iy vieno lygmens teritoring savivalda,
Lietuvos savivaldybés yra didelés ir nepajégios rea-
liai spresti visy savo teritorijoje esanciy vietiniy gy-
ventojy bendruomeniy problemas, joms tinkamai
atstovauti. Lietuvos teritoriniai savivaldos vienetai
yra $imtg karty didesni nei kaimyninés Lenkijos
gminos ir net tikstantj karty didesni, palyginti su
Cekijos vietos savivaldybémis kraj. Nors daugelis
vyriausybiy jsipareigojo didinti savivaldybiy skai-
¢iy, iki Siol buvo jsteigtos tik 5 naujos savivaldybés
bei pakeistos kai kuriy savivaldybiy ribos. Geo-
grafinis nuotolis tarp vietos valdzios ir gyventojy
bendruomeniy sukelia informacijos apie gyvento-
ju problemas ir poreikius trikuma.

Vietos savivaldos jteisinimas dideliuose te-
ritoriniuose administraciniuose vienetuose ne-
leido sukurti demokratinio valdymo struktiry,
ypa¢ kaimuose ir nedideliuose miesteliuose. Sa-
vivaldos institucijos yra nutolusios nuo kasdieniy
zmoniy problemy ir realiai neatstovauja didelei

> Vieno teritorinio lygmens savivalda pasirinko maZos Euro-

pos Sajungos valstybés (Kipras, Malta, Liuksemburgas, Es-
tija, Portugalija ir Slovénija). Taciau skirtingai negu Lietuva,
vietos savivaldybés minétose Salyse yra mazos (vidutinis
dydis yra nuo 5 km?iki 307 km?, Lietuvoje — 1 154 km?) ir
atitinka lokalini teritorini lygmeni.
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gyventojy daliai. Daugiau kaip pusé respondenty
(57 %) nurodé, kad jy kasdienius reikalus turéty
tvarkyti senitinija®. Net 85 % visy apklausty kai-
mo gyventojy buvo $ios nuomonés (Maciulyté,
Ragauskas, 2007). Kyla klausimas, kokia yra vietos
bendruomeniy reakcija j $ig institucing ,,tustuma®
Kaip kaimo gyventojai organizuojasi, jgyvendin-
dami savo projektus?

ES IR LIETUVOS KAIMO PLETROS
POLITIKA

Desimt mety po nepriklausomybés atkarimo
Lietuvos kaimo plétros politika buvo orientuota j
zemes ukio gamybg nepaisant dideliy socialiniy,
ekonominiy ir ekologiniy kaimo problemy. Pri-
klausomai nuo vyriausybés politinés orientaci-
jos, parama kaimui svyravo tarp $eimyniniy tkiy
arba zemés tkio bendroviy rémimo. Kaip pazy-
mi sociologas A. Povilitinas: ,,Zvelgiant j kaimg
i§ vienos kokios nors institucinés perspektyvos,
tarkim, pro Zemés ikio ministerijos ,langa, kai-
mo bendruomenés kaip integralios visumos ne-
belieka. Vietoje kaimo matome arba potencialius
zemés ukio produkcijos gamintojus, arba tuos,
kurie Zemés tkio gamybos poziiriu yra niekam
tike. Jie nusipelno socialinés paramos, socialiniy
pasalpy, kurias skaiciuoja ir kuriy iSmokéjima or-
ganizuoja jau kitos zinybos“ (Povilitinas, 2003).
Nauja kaimo vystymo koncepcija atsiranda tik
Lietuvai pradéjus derybas dél stojimo j ES. Nuo
2001 m. specialioji prie§ jstojimo j ES Zemés
ukio ir kaimo plétros programa SAPARD numa-
té priemones, kurios neapsiribojo tik zemeés ukio
gamybinio sektoriaus vystymu. Lietuvai jstojus i
ES, bendrijos iniciatyva LEADER+’ tapo viena

® 2006 m. Pilietinés visuomenés instituto iniciatyva

buvo atliktos dvi reprezentatyvios Lietuvos gyventojy
apklausos siekiant iSanalizuoti gyventojy poziiiri i vie-
tos savivalda, savivaldybiy darba ir vietos savivaldos
reformos biitinuma. Kiekybinius sociologinius tyrimus
organizavo VILMORUS visuomenés nuomonés ir rin-
kos tyrimy centras ir Vilniaus universiteto Geografijos
ir kraStotvarkos katedra. Reprezentatyvioje Lietuvos
gyventojy apklausoje, kurig vykdé VILMORUS, daly-
vavo | 062 respondentai, atrinkti pagal daugiapakopés,
tikimybés atrankos metoda. Antrosios reprezentatyvios
Lietuvos gyventoju apklausos metu buvo apklausti 557
respondentai i§ 11 gyvenamuyjy vietoviy.

7 LEADER - tai viena i$ keturiy ES bendrijy iniciatyvy

i§ pagrindiniy kaimo lokalinio vystymo finansi-
niy priemoniy, kuriai buvo skirta 9,4 mln. lity.
Per pirmajj programavimo perioda, kuris tesési
iki 2006 m., programa buvo bandomojo pobiu-
dzio ir sieké telkti kaimo gyventojus bei ugdyti
ju gebéjimus veikti kartu rengiant vietos plétros
strategijas. Programg sudaré dvi kryptis, i§ ku-
riy pirmoji skirta mokymams bei bandomujy
strategijy ruodimui (42 % visy programos lésy),
o antroji - bandomuyjy strategijy jgyvendinimui.
Per pirmgjj programavimo perioda tik 10 vietos
veiklos grupiy (VVG)?® jgyvendino savo bando-
masias strategijas, t. y. vietos projektus.
Antrajame programavimo etape (2007-2013)
LEADER programai skiriamas daug didesnis fi-
nansavimas, kurio pagrindiné dalis (93 %) turi
bati panaudota vietiniy projekty jgyvendinimui,
t. y. lokaliniam vystymui®. Vietos projektai turi
siekti Kaimo plétros programos III krypties tiks-
ly - gerinti kaimo gyvenimo kokybe ir jvairin-
ti ekonomiky. ISskirtinis LEADER programos
jgyvendinimo bruozas Lietuvoje, kad ne maziau
kaip 73 % strategijos jgyvendinimo 1ésy turi bati
skirta kaimy atnaujinimui ir plétrai. Skirtingai
nuo Vakary Europos $aliy, kur pagrindinis dé-
mesys skiriamas ekonominés veiklos diversifika-
vimui, Lietuvoje, kaip ir kitose Vidurio Europos

(kitos — INTERREG, URBAN, EQUAL), kuri skatina
kaimo gyventojus ir organizacijas aktyviai dalyvauti
gyvenamosios vietovés ir bendruomenés plétros pro-
cese. Si politikos priemoné padeda stiprinti pilieting
visuomeng kaimo vietovése, skatina vietos valdZzios,
verslo ir nevyriausybinio sektoriaus darbuotoju ben-
dradarbiavima. Programos LEADER pavadinimas yra
pranciiziSsko termino ,,Liaison Entre Actions de Déve-
loppement de I’Economie Rurale® (veiksmu, skatinan-
¢iy kaimo ekonomikos plétra, tarpusavio rysys) pirmy-
ju raidziy santrauka. Pagrindinis LEADER programos
tikslas kaimo plétros srityje — skatinti tolygia regiony
plétra, gerinti gyvenimo kokybg kaime, spresti sociali-
nes, ekonomines ir aplinkos problemas, pasitelkus vie-
tos gyventojus, kaimo nevyriausybines organizacijas,
vietos verslininkus, vietos valdzios institucijas ir kitus
kaimo plétros dalyvius.

VVG yra vietinés partnerystés grupé, susikiirusi igyvendinti
LEADER programa. Pagal ES reglamenta VVG taryba turi
sudaryti vie$ojo (25 % nariy), verslo (25 % nariy) ir nevy-
riausybiniy organizacijy atstovai (50 % nariy).

® 20072013 m. LEADER programai numatyta 473 min. lity
arba 6,6 % visy Kaimo plétros programai skirty 1&sy.
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valstybése, didzioji dalis finansavimo yra skirta
kaimo vietoviy atnaujinimui ir plétrai (Cheva-
lier, 2012).

2011 m. buvo 51 VVG, kurios apémé visas
kaimiskasias Salies teritorijas. Tac¢iau VVG daly-
vavimas programoje vyksta skirtingu laiko ritmu,
netolygiai pasiskirsto erdvéje. Visos VVG jau pa-
ruo$é vietos plétros strategijas, taciau iki 2011 m.
rugpjiucio meén. tik 21 VVG pradéjo jgyvendin-
ti vietos veiklos projektus. Vietos veiklos grupiy
vykdomy projekty skaicius yra labai jvairus: nuo
vieno vietinio projekto iki trisdedimties projekty
aktyviausiose grupése. Likus metams iki progra-
mos pabaigos, labai suaktyvéjo 1ésy, skirty vie-
tiniams projektams jgyvendinti, jsisavinimas. Jei
iki 2011 m. rugpjacio mén. buvo jsisavinti tik 8 %
vietos projektams skirty lésy, tai 2012 m. - be-
veik du trecdaliai skirty lésy.

Kaimo gyventojy dalyvavimas LEADER pro-
gramoje pasizymi ryskiais teritoriniais skirtu-
mais (1 pav.). Zemaitijos ir Ryty Lietuvos re-
gionai iSsiskiria mazu aktyvumu dél kaimo
visuomenés demografinés ir socioekonominés
specifikos. Vakary Lietuvos regionas yra maziau
kaimigkas (kaimo gyventojai sudaro iki 20 %
visy gyventojy) ir turtingesnis, todél kaimo
gyventojai rodo mazesnj susidoméjima kaimo
plétros programa. Ryty Lietuvos kaimo demo-
grafinés tendencijos (gyventojy skaic¢iaus ma-
zéjimas, didelé dalis senyvo amziaus gyventoju,
mazas gyventojy tankumas) lemia gyventojy pa-
syvumg dalyvaujant programoje. Centriniuose ir
pietvakariniuose $alies regionuose, kurie i$siski-
ria didesniu kaimiskumo lygiu, koncentruojasi
didzioji dalis LEADER programos vietiniy pro-
jekty.

Projekty skai¢ius
Number of projects

Duomeny 3altinis: Zemés tikio ministerijos programos LEADER ir zemdirbiy mokymo metodikos centras

1 pav. LEADER programos finansuojami vietos projektai (2013 02 01)

Fig. 1. Local projects financed by LEADER (01.02.2013)
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KAIMO BENDRUOMENES IR LEADER
PROGRAMA

Kaimo bendruomeniy formavimasis

Kyla klausimas, kaip vietos subjektai kuria savo
veiklos strategija ir jgyvendina lokalinio vysty-
mo projektus. Nuo XX a. 10 des. vidurio kaimo
gyventojai buriasi j kaimo bendruomenes, kurios
dazniausiai kuriamos motery (mokytojy, kulta-
ros namy darbuotojy, medikiy, bibliotekininkiy
ir pan.), sovietiniais metais priklausiusiy kaimo
inteligentijai, iniciatyva (Alanen, 1999). Po ne-
priklausomybés atkarimo daugelis $iy motery,
kurios buvo labiau i$silavinusios ir socialiai bei
politiskai aktyvesnés nei likusi kaimo gyventojy
dalis, patyré socialing atskirtj, prarasdamos dar-
ba (uzdarius sociokultiirines jstaigas). Gyvenimo
salygy prastéjimas, dorovés ir mandagumo ma-
zéjimas kaime dar labiau sustiprino $iy motery
fizing ir socialine izoliacija (Juska, Poviliunas,
Pozzuto, 2005). Aktyvus kaimo motery dalyva-
vimas bendruomeniy karime buvo atsakas tiek j
ju paciy, tiek j visos kaimo bendruomenés mar-
ginalizacija.

1995 m. jsisteigé pirmosios kaimo bendruo-
menés. Lietuvos stojimo j ES i$vakarése judéjimas
labai suaktyvéjo ir jau pirmaisiais narystés me-
tais veiké 1 200 kaimo bendruomeniy. Teigiami
pirmyjy kaimo bendruomeniy veiklos rezultatai
skatino burtis ir aplinkiniy kaimy gyventojus. ,,Jei
jiems pavyko, kodél ir mes negalime?“ - teigia kai-
mo gyventojai ir §j rei$kinj jvardina ,geru pavy-
du® skatinanciu sekti kaimyno pavyzdziu. vairiy
organizacijy skelbiami konkursai, vietos valdzios
raginimai steigti kaimo bendruomenes bei paciy
nariy siekis patiems spresti problemas, atstovauti
bendruomenés interesams santykiuose su vietine ir
nacionaline valdzia 1émé bendruomeniy kiarimasi
kaime (Geguziené, Ziliukaité, 2004). Pagrindinis
bendruomeniy tikslas — atkurti socialinius rysius
tarp kaimo gyventojy vykdant bendras veiklas ir
kartu spresti lokalines problemas. Kyla klausimas,
kokiuose teritoriniuose vienetuose kuriasi $ios lo-
kalinés struktiiros?

Kaimo bendruomeniy teritoriné analizé at-
skleidé iki sovietinio laikotarpio kaimiskyjy
vietoviy tinklo svarbg. Didelé dalis kaimo ben-
druomeniy karési kaimuose, kuriy plétra buvo
apleista ir stabdoma dél centriniy kolukiy ir ta-
rybiniy ukiy gyvenvieciy vystymo. Mazy kaimuy,

kurie sovietiniais metais buvo jvardinti kaip ,be
perspektyvos® ir pasmerkti i$nykimui, atgimimas
rodo vietiniy gyventojy norg sugrjzti prie ,kon-
krecios® vietovés, t. y. teritorijos, kuri jiems turi
prasme ir kurioje jie save identifikuoja. Rysys
tarp bendruomeneés ir teritorijos yra sudétingas.
Tai jausmas, ne visada sagmoningas, kad indivi-
das, kaip bendruomenés dalis, priklauso tam tik-
rai teritorijai ir stengiasi ja ,pasisavinti®. Vietos
bendruomenés susitapatinimg su tam tikra teri-
torija lemia veikiau kultariniai ir antropologiniai
nei ekonominiai bei socialiniai veiksniai (Maurel,
1984). Nors ir nepripazintas oficialiai, $is elemen-
tarus teritorinis tinklas, kuriame vietinés ben-
druomenés atkuria savo identiskumga, tampa vie-
tiniy projekty jgyvendinimo pagrindu (2 pav.).

2012 m. visose Lietuvos kaimiskose senitinijose
buvo 1 600 kaimo bendruomenés. Pirmaisiais me-
tais kaimo bendruomeniy veikla buvo orientuo-
ta i kultariniy, sportiniy renginiy organizavima,
aplinkos tvarkyma, jaunimo, pagyvenusiy Zzmoniy
uzimtumg. Tai yra veiklos, kurios nereikalauja
dideliy finansiniy istekliy, bet padeda atkurti so-
cialinius rys$ius tarp kaimo gyventojy ir skatina
juos kartu spresti vietines problemas. Siuo metu
LEADER programos déka kaimo bendruomenés
siekia ,teritorializuoti“ savo veikla jgyvendinant
konkrecius, ilgalaikj poveikj turincius, materialius
projektus.

Kaimo bendruomenés labai atitinka LEADER
programos uzdavinius, kuriais yra siekiama telkti
kaimo gyventojus, ugdyti ju gebéjimus veikti kar-
tu bei stiprinti pasitikéjimg savo jégomis. Prog-
ramos principas — partnerysté tarp jvairiy vietos
dalyviy ir iniciatyva ,,i§ apacios j virsy“ — puikiai
dera su kaimo bendruomeniy funkcionavimo
principais. Kaimo bendruomenés yra aktyviau-
sios VVG strategijy jgyvendintojos. Iki 2013 m.
vasario mén. kaimo bendruomenés jgyvendino
974 projektus i§ 1 710 programos finansuojamy
projekty. Yra didelé teritoriné koreliacija tarp
programos raidos ir kaimo bendruomeniy akty-
vumo (1 pav. ir 3 pav.).

Kaimo bendruomenés ir vietos plétra: Joniskio
vietos veiklos grupés pavyzdys

Joniskio VVG (Joniskio r. partnerystés vietos veik-
los grupé) tyrimas siekia jvertinti LEADER pro-
gramos bei kaimo bendruomeniy indélj j lokalinj
teritorijos vystyma.
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Fig. 2. A scheme of links between a non-formal area networ

Sovietiniais metais Joniskio rajono kolektyvinés
zemés ukio jmonés pasizyméjo vienais i§ geriausiy
ekonominiy rodikliy respublikoje, santykinai auks-
tu zemdirbiy pragyvenimo lygiu ir gerai iSvystyta
kaimo infrastruktira. Atkarus nepriklausomybe,
formuojasi latifundium tipo agrariné struktara,
kuriai badinga daug mazy ukiy, kuriy dauguma
susiktiré ant valstybés suteiktos trijy hektary ze-
més, ir mazai dideliy Seimyniniy tkiy bei Zemés
Gikio jmoniy (Maciulyté, 2004). Siuo metu Zemés
tkis — pagrindiné ekonominé veikla — neuztikrina
pakankamy pajamy didziajai daliai vietos gyvento-
ju, todeél Joniskio rajono savivaldybé yra priskirta
prie probleminiy Salies teritorijy, kuriy vystymui
yra skiriami papildomi finansiniai resursai. Deko-
lektyvizacijos procesas neigiamai paveiké ir vietos
bendruomeniy kultirinj gyvenima. Zlugus kolek-
tyvistinei sistemai, didzioji dalis kultiros namy
(21 18 27 veikusiy sovietiniais metais) ir biblioteky
(14 i$ 33) buvo uzdaryti (4 pav.).

k and rural communities

Nezitrint sudétingo ekonominio ir sociokul-
tarinio vietos konteksto Joniskio VVG yra viena
i$ aktyviausiy LEADER programos dalyviy $alyje.
Viena i$ Joniskio VVG sékmés prielaidy yra san-
tykinai senas ir tankus nevyriausybiniy organiza-
cijy tinklas. Nuo 1995 m. motery, kurioms rapi
ne tik Zemeés tkio, bet ir kitos kaimo visuomenés
problemos, iniciatyva Joniskio rajono savivaldy-
béje pradéjo kurtis Lietuvos tkininky draugijos
skyriai. Nuo 2000 m. pradéjo burtis kaimo ben-
druomenés ir 2004 m. rajono savivaldybéje jau
veiké 32 kaimo bendruomeneés, kuriy iniciatyva
tais paciais metais jkurta Joniskio vietos veiklos
grupé. Pirmuoju programos periodu (2004-2006)
Joniskio VVG buvo viena i$ deSimties vietos veik-
los grupiy, kuri jgyvendino savo bandomaja inte-
gruoty strategija. Per pirmaji programos perioda
jgyta patirtis padrasino ir suteiké patirties kaimo
bendruomenéms aktyviai dalyvauti vykdant vie-
tos projektus.
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Duomeny 3altinis: Zemés iikio ministerijos programos LEADER ir Zemdirbiy mokymo metodikos centras

3 pav. Kaimo bendruomeniy dalyvavimas LEADER programoje (2013 02 01)
Fig. 3. Participation of rural communities in LEADER Program (01.02.2013)

Didelj vaidmenj kaimo bendruomeniy judéjime
ir jy dalyvavime vietinéje plétroje suvaidino akty-
vus vietos lyderis, kuris sugebéjo suburti kaimo
gyventojus bendram projektui. Badama tkininké
ir Zemés ikio rimy atstové rajono savivaldybéje
darbui su nevyriausybinémis organizacijomis, ji
skatino kaimo bendruomeniy steigimg, o véliau
inicijavo vietos veiklos grupés, kurios prezidente
buvo isrinkta, jkirimg. Joniskio VVG prezidenté
kaimo bendruomenes laiko pagrindiniais lokali-
nio vystymo dalyviais ir kartu su VVG admini-
stracija aktyviai juos remia. Jos darbo rezultatus
palankiai vertina kaimo Zmonés, jau daugelj ka-
dencijy iSrenka ja j rajono savivaldybés taryba'®.

10" 2010 m. Jonidkio VVG pirmoji prezidenté atsistatydino, kad
galéty daugiau laiko skirti rajono savivaldybés vicemerés dar-
bui.

Joniskio VVG prezidentés pavyzdys rodo, kad
kaime LEADER programos déka atsirado nauji
vietos lyderiai.

Siuo metu LEADER programa yra vienas i$
pagrindiniy kaimo plétros finansavimo Saltiniy.
2009 m. liepos 23 d. Zemés ikio ministerija skyre
8 150 000 Lt Joniskio VVG strategijos jgyvendini-
mui. Didzioji dalis finansavimo (6 767 500 Lt) yra
numatyta vietiniy projekty jgyvendinimui. Nors
nacionalinis programos reglamentas numato, kad
ne maziau kaip 73 % finansavimo turi bati skirta
kaimy renovacijai, realus darby spektras gali buti
labai jvairus, ir konkrecius prioritetus bei priemo-
nes nustato pati vietos veiklos grupé. Strategijoje
Joniskio VVG numaté visuomeninés paskirties
pastaty atnaujinimo, aplinkos sutvarkymo ir vie-
Sosios infrastruktaros (gyvenvieciy centriniy aiks-
¢iy, visuomeninés paskirties erdviy atnaujinimas,
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4 pav. Sociokultairinés infrastrukttros poky¢iai Joniskio rajono savivaldybéje
Fig. 4. Changes of socio-cultural infrastructure in Joniskis District Municipality
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prieigy prie rekreaciniy objekty jrengimas ir su-
tvarkymas) karimo darbus.

Joniskio VVG yra viena i Salies lyderiy jgyven-
dinant vietos projektus. Iki 2013 m. sausio mén.
pradzios VVG atrinko ir finansavo 52 vietos pro-
jektus. Pagrindiniai vietos projekty vykdytojai yra
kaimo bendruomenés, jgyvendinusios 37 projek-
tus. DidZiausio démesio susilauké pastaty ir viesy-
ju erdviy, skirty kaimo bendruomeniy laisvalaikiui
ir uzimtumui, sutvarkymo ir jrengimo projektai
(38 projektai). Minéty priemoniy biudzetas buvo
iSnaudotas jau per pirmuosius programos vyk-
dymo metus. Siuo metu didZioji dauguma kaimo
bendruomeniy turi savo bendruomenés namus,
kuriuose vyksta vietos socialinis ir kulttrinis gyve-
nimas (5 pav.). Kaimo versly jvairinimo bei ama-
ty dirbtuviy karimo priemonés, skirtos daugiau
verslininkams nei kaimo bendruomenei, nebuvo
populiarios. Geografiné analizé parodé, kad vietos
projektai yra tolygiai pasiskirste VVG teritorijoje,
o tai rodo, kad programos teigiamais rezultatais
naudojasi visa rajono savivaldybés kaimo visuo-
mené (6 pav.).

Per santykinai trumpa laika kaimo bendruo-
menéms pavyko pagerinti savo gyvenimo salygas.
LEADER programos projekty finansavimas yra
dalinis, todél jgyvendinant projekta yra butinas
gyventojy savanoriskas darbas. Kolektyvinés vie-
tos bendruomenés veiklos déka, kuri reiskiasi ir
savanorisku darbu, tarp individy mezgasi tarpusa-
vio rysiai, didéja socialinis kapitalas.

Atvejo tyrimas: Gaizaiciy ir Juodeikiy kaimo
bendruomeniy projektai

Gaizai¢iy senilnijoje, esancioje Joniskio rajono
savivaldybés vakarinéje dalyje, gyvena 600 gyven-
toju. Didziausios kaimigkosios vietovés yra Gaizai-
¢iy (279 gyventojai) ir Juodeikiy (123 gyventojai)
kaimai. I8irus koliukiui ir tarybiniam tkiui, ben-
druomeninis gyvenimas vyksta kaimo bendruo-
menése. Pirmoji kaimo bendruomené seniiinés
iniciatyva buvo jkurta Gaizaic¢iuose 2000 m. Ben-
druomené vienija 120 nariy ir atstovauja mazdaug
450 vietos gyventoju. Jau antraisiais gyvavimo me-
tais bendruomenés aktyvas, kurio pagrinda suda-
ré moterys (senitiné, medicinos sesuo, mokytoja,
tkininké), pradéjo rengti projektus, skirtus kaimo
gyvenimo salygy gerinimui. UZ pirmojo laiméto
projekto 1ésas, kuriam finansavimg suteiké Nyder-
landy Maagdenhuis fondas (5 400 Lt), bendruo-

mené jrengé sporto sale jaunimui. UZ antrajg Ny-
derlandy fondo dotacija bendruomené nusipirko
skalbimo masing ir bendruomenés namuose jsi-
rengé dusa. Sig nauja paslauga labai vertina vietos
gyventojai, kurie namuose neturi vandentiekio.
Treciasis fondo finansavimas bendruomenés na-
muose leido atidaryti nedidele kirpykléle. Nyder-
landy fondas taip pat finansavo koplycios sieny
renovacija ir vandens siurblio vietos kapinaitése
jrengima. Padrasinta pirmosios sékmeés, Gaizaiciy
kaimo bendruomené dalyvavo ir trijuose Zemés
ukio ministerijos organizuotuose konkursuose.
Laiméta finansavima ji panaudoja bendruomenés
namy, jsikairusiy buvusiame kolakio vaiky darze-
lyje, sutvarkymui. I§ ,,Kaimo tinklo“ paramos ben-
druomené organizuoja amaty dienas. Gyventojy
sukurti darbai (akmens skulptaros) nuo $iol puosia
bendruomenés aplinkg. Tadiau didziausig finansi-
ne parama (35 000 Lt) Gaizai¢iy kaimo bendruo-
mené gavo i§ LEADER programos. Finansavimas
buvo panaudotas bendruomenés namy aplinkos
sutvarkymui, trijy zaidimy aiksteliy ir sporto salés,
skirtos moterims, jrengimui.

Gaizaic¢iy kaimo bendruomenés projektai pa-
skatino burtis ir Juodeikiy gyventojus. 2006 m.
dviejy vietiniy mokytojy pensininky iniciaty-
va buvo jkurta Juodeikiy kaimo bendruomené.
Zemés ikio ministerijos, Nyderlandy fondo bei
LEADER programos laimétas finansavimas leido
bendruomenei buvusioje tarpukario mokykloje
jkurti savo namus. 2011 m. Juodeikiy kaimo ben-
druomené pateiké ir laiméjo du LEADER progra-
mos projektus, skirtus krepsinio ir vaiky zaidimo
aiksteliy jrengimui bei Vytauto DidZiojo paminklo
restauravimui. Kaimo bendruomenés vykdomi
projektai suburé visus vietinius gyventojus. Mazo
kaimo, kuris yra ne tik rajono savivaldybés, bet ir
Salies periferijoje, gyventojai kas kuo galédamas
(savanorisku darbu, ukininkai - savo technika,
urédija — mediena ir t. t.) asmeniskai prisidéjo prie
kasdieniniy gyvenimo salygy gerinimo.

Apibendrinimas

Zlugus kolektyviniam Zemés tikio modeliui, kaimo
vietos bendruomenés patyré dideliy funkcionavi-
mo poky¢iy. Lietuvoje instituciné tustuma, kuri at-
sirado i$irus kolektyvinéms zemés akio jmonéms,
nebuvo pakeista lokalinémis vietos savivaldos ins-
titucijomis, kaip kitose pokomunistinése valstybeé-
se. Kaimo bendruomeniy ktrimasis yra atsakas
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5 pav. Joniskio VVG teritorijoje esancios kaimo bendruomenés 2011 m.
Fig. 5. Rural communities located in the territory of LAG Joniskis
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Fig. 7. Participation of rural communities in LEADER Program of LAG Joniskis

i atstovaujamosios demokratijos stoka lokalinia-
me teritoriniame lygmenyje. Teritoriskai vietinés
bendruomenés buriasi savo ,gyvenimo erdvéje”
(nedideliuose kaimuose), t. y. konkre¢iame nefor-
maliame teritoriniame tinkle, kuriame save identi-
fikuoja ir kurj sovietinis rezimas buvo pasmerkes
sunykti.

Lietuvai jstojus j ES, kaimo bendruomenés
stipréja vykdydamos bendruomenés nariy vietos
projektus, finansuojamus LEADER programos.
Programos pagrindiniai principai, kurie akcentuo-
ja partneryste ir iniciatyvas ,i§ apacios®, atitinka
$iy socialiniy struktary funkcionavimo pagrin-
dus. Nuo LEADER programos pradzios kaimo
bendruomenés siekia teritoriskai jtvirtinti savo
egzistavimg, realizuodamos materialius projektus.
Vakary Europoje didzioji dalis programos finan-
savimo yra naudojama ekonominés veiklos jvairi-
nimui ir naujy darbo viety karimui, o Lietuvoje
kaimo visuomenés prioritetas yra gyvenimo ko-
kybés gerinimas. Ekonominiai programos tikslai
negali buti jgyvendinami nei$sprendus kasdieni-
niy socialiniy ir kultariniy vietos bendruomenés
problemy. Jei LEADER programa i$ tiesy padéjo
sustipréti kaimo bendruomenéms, kyla klausimas,
ar $ios socialinés ir teritorinés struktiiros, besire-

miancios partneryste ir savanoryste, ateityje bus
pajégios jgyvendinti didesnius vietos bei regiono
plétros projektus.
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RURAL COMMUNITIES AND LOCAL
DEVELOPMENT IN THE COUNTRYSIDE OF
LITHUANIA

Summary

Dismantling the collectivistic model in the 1990s has
led to strong social differentiation in rural communities
and disrupted operations there. The generalized bank-
ruptcy of the farms formed out of the privatization of
kolkhozes and sovkhozes has resulted in unemployment
and poverty. It has also destroyed social and cultural in-
frastructure, and seriously affected living conditions in
the countryside. Since Lithuania joined the EU in 2004,
the Government has been forced to formulate a policy
in line with the EU, which provides financial and techni-
cal support mainly through the LEADER initiative.

The institutional vacuum created by the disappea-
rance of large collective farms after the Soviet Union’s
collapse has not been filled by recognizing the autono-
my of local communities, as happened in other Central
European countries. In the mid-1990s, an original ci-
tizen movement emerged in the form of “rural com-
munities” that, reconnecting with the pre-Soviet village
system, signalled a return to a concrete, operational
territorial grid. During the first decade of their exis-
tence, this self-organized movement mainly focused on
strengthening social bonds between the inhabitants of
local communities; but since the LEADER Program was
introduced and has become a major source of funds for
local development in Lithuania, these rural communi-
ties are adopting development strategies and concrete
projects. This new form of local action is described by
analyzing a few projects at the initiative of the Local
Action Group in Joniskis district, northern Lithuania.

Key words: rural community, local development,
rural development, LEADER Program, LAG Joniskis



