FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2010. T. 21. Nr. 2, p. 101=111, © Lietuvos moksly akademija, 2010, © Lietuvos moksly akademijos leidykla, 2010

Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy socialiné nauda:
LAIMA OKUNEVICIOTE-NEVERAUSKIENE

Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, Rinktinés g. 48A, LT-09318 Vilnius
El. pastas: Laima.Okuneviciute@dsti.lt

JULIJA MOSKVINA

Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, Rinktinés g. 48A, LT-09318 Vilnius
El. pastas: Julija.Moskvina@dsti.lt

Aktyviomis darbo rinkos politikos (ADRP) priemonémis siekiama padidinti asmenuy,
patirian¢iy sunkumy darbo rinkoje, tikimybe isidarbinti. Tam tikroms pazeidZziamoms
gyventojy grupéms sudarant palankesnes salygas jsitvirtinti darbo rinkoje, jgyvendi-
nami pozityvios diskriminacijos principai. Kai darbo jégos paklausa yra pakankama,
dazniausiai démesys atkreipiamas tik j ekonominius $iy priemoniy efektyvumo rodi-
Kklius - jsidarbinima, i$laidas vienam dalyviui ir jy atsipirkima, ta¢iau drastiskai suma-
zéjus darbo jégos paklausai, sunku tikétis gery dalyviy jdarbinimo priemoniy rezultaty.
Siame straipsnyje, remiantis §iy priemoniy dalyviy apklausos duomenimis, atskleidzZia-
ma socialiné ADRP priemoniy nauda. Be to, nustatyta, kad $iuolaikinémis salygomis
ADRP priemonés tampa jrankiu, skirtu palaikyti bedarbiy pajamas, ir tai tradicigkai
priskiriama pasyvioms darbo rinkos politikos priemonéms.

RaktaZodZiai: aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, efektyvumas, pazeidZziamos
grupés, socialiné nauda, materialiné ir nematerialiné nauda

JVADAS

Literataroje dazniausiai akcentuojamos $ios aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) priemo-
nés: darbo jégos paklausos ir pasitlos atitikmens stiprinimas, darbo jégos pasitlos didinimas,
nedarbo mazinimas. Spar¢iai kintant ES ir Lietuvos socialinéms bei ekonominéms salygoms,
ADRP siekiama spresti naujai kylancius socialinius ir ekonominius is§akius.

Siuo metu nyksta aiski takoskyra tarp darbo rinkos politikos ir socialinés apsaugos poli-
tikos. Atrodo, kad $iy politiky suartéjimas vyksta abiem kryptimis — uzimtuma skatinancios
priemonés vis labiau orientuojamos j Zzmogaus socializacijg, asmenine raida, socialinius jgt-
dzius ir pan. (pvz., jgyvendinant ADRP priemones didéja psichologiniy konsultacijy, infor-
mavimo, tarpininkavimo paslaugy svoris). Kartu socialinés apsaugos priemonémis vis labiau
stengiamasi uztikrinti Zmogui uzimtuma.

Zvelgiant i $iuo metu jvairiose 3alyse jgyvendinamas ADRP priemones, socialiné $iy
priemoniy jtaka akivaizdi: ilgalaikio nedarbo prevencija, psichosocialinés dalyviy padéties
gerinimas, materialinés dalyviy padéties palaikymas, kt. Taip aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés padeda jgyvendinti socialinés apsaugos uzdavinius.

Straipsnio tikslas — jvertinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy socialing nauda
remiantis $iy priemoniy dalyviy apklausos duomenimis.

! Straipsnis parengtas vykdant projekta ,,Prie$ diskriminacija bei netolerancija: efektyvesnio bendradar-
biavimo paieskos bei galimybés“ (Nr. VS/2009/0374), kuris jgyvendinamas pagal ES uzimtumo ir soli-
darumo programg PROGRESS.
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Straipsnio pagrindg sudaro 2007-2008 m. Darbo ir socialiniy tyrimy instituto darbuo-
tojy atlikto ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimo®, kurj, jgyven-
dindama ESF finansuojama projekta ,,Lietuvos darbo birzos paslaugy efektyvumo tyrimai ir
personalo kompetencijy tobulinimas® (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001), inicijavo Lietuvos
darbo birza, empiriné medziaga. Pagrindinis tyrimo metodas — anketiné apklausa. Tyrimo
metu buvo apklausti 2313 ADRP priemoniy dalyviai, 767 darbdaviai ir 275 darbo birzy dar-
buotojai, jgyvendinantys aktyvias darbo rinkos priemones.

AKTYVI0S DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIY JGYVENDINIMAS LIETUVOJE

Aktyvios priemonés leidzia padidinti asmeny, patirian¢iy sunkumy darbo rinkoje, tikimybe
jsidarbinti arba gauti geresnj darbo uzmokestj, o pagrindinis pasyviy darbo rinkos politikos
priemoniy tikslas — palaikyti bedarbiy arba ankstyvy pensininky pajamas tiesiogiai negeri-
nant jy padéties darbo rinkoje (Medeiros 2006). ADRP siekia darbo pasitlos ir darbo paklau-
sos pusiausvyros. Jy intervencijos formos gali varijuoti: tarpininkauti tarp darbo ieskanciy as-
meny ir darbg sitlan¢iy subjekty padedancios priemonés (konsultavimas, laisvy darbo viety
registravimas, pagalba ieskant darbo ir kt.); profesinius gebéjimus tobulinancios priemonés
(profesinis mokymas, perkvalifikavimas); darbo viety karimas (viesieji darbai, savarankisko
uzimtumo skatinimas, kt.); darbo pasitlos struktaros keitimas (pvz., papildomas tiksliniy gy-
ventojy grupiy uzimtumo rémimas).

Be jau i$vardyty ADRP funkcijy, galima i§skirti ir teigiama jy jtaka socialinés integracijos
procesams (Active labour... 2003; Waters, Moore 2002), pavyzdziui, tam tikro pajamy lygio pa-
laikyma uzsitesus darbo paieskai, darbingumo palaikyma, savarankisko uzimtumo skatinimg.
Be to, ADRP yra traktuojamos kaip svarbus gerovés valstybiy bruozas, uztikrinantis apsauga
nuo nedarbo rizikos (Eichhorst, Konle-Seidl 2005). Siuo metu tiek pasyvios, tiek aktyvios dar-
bo rinkos politikos priemonés daugelyje $aliy laikomos socialinés apsaugos sistemos dalimi
ir apsaugo ne tik nuo nedarbo rizikos, bet ir nuo kity socialiniy riziky (invalidumo, vyresnio
amziaus, skurdo) (Active labour... 2003; Ahn, Garcia, Jimeno 2004).

Vadovaujantis LR Uzimtumo rémimo jstatymu (Valstybés Zinios, 2009, Nr. 86-3638),
aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis musy Salyse yra laikomos tos Lietuvos Res-
publikos teisés akty nustatytos priemoncés, kuriomis siekiama padéti darbo ieSkantiems asme-
nims padidinti jy uzZimtumo galimybes ir derinti darbo pasitla ir paklausa (1 lentel¢).

Pastarajj deSimtmetj Lietuvoje sparciai populiaréjo aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés. Nors bendras bedarbiy skai¢ius 2001-2008 m. mazéjo, ADRP dalyviy $iuo lai-
kotarpiu isliko pakankamai daug. Nuo 1997 m. bedarbiy, nukreipty i aktyvios darbo rinkos
politikos priemones, skaicius vir$ijo nedarbo draudimo i$mokas gaunanciyjy skai¢iy, o nuo
2000 iki 2004 mety $is atotrukis tik didéjo. Nuo 2008 m. pabaigos spar¢iai augant bedarbiy
skaiciui, kiek padaugéjo nukreipimy j ADRP priemones. 2005 m. jose dalyvavo net keturi i$
penkiy bedarbiy (tre¢dalis visy dalyvavusiyjy - profesiniame mokyme). Véliau dalyvaujan-
¢iyjy Siose priemonése dalis mazéjo, bet vis tiek isliko didelé — 2008 m. beveik kas penktas
darbo birzoje registruotas bedarbis turéjo galimybe pasinaudoti ADRP priemonémis (Lietu-
vos darbo rinka skaiciais 2006; 2009).

Nors ADRP priemoniy jgyvendinimo mastas Lietuvoje yra pakankamai platus, palygi-
nus su kitomis ES $alimis, $ioms priemonéms bei DRP apskritai skiriamas maziausias finansa-
vimas, skai¢iuojant procentais nuo BVP: 2005 m. Lietuvos i$laidos DRP sudaré 0,34 %. Vidu-
tiniskai i§laidos darbo rinkos politikos priemonéms (apimant vie$gsias uzZimtumo paslaugas)
ES $alyse narése 1985-2004 m. sieké 2 % nuo BVP (Gagel 2006).
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1 lentelé. Lietuvoje taikomos ADRP priemonés ir jy atitikimas Eurostat klasifikacija
(sudaryta pagal EUROSTAT darbo rinkos politikos priemoniy klasifikacijg ir LR UZimtumo rémimo jstatymo pa-
keitimo jstatymga)

Eurostat klasifikacija Lietuvoje taikomos ADRP priemonés

Profesinis mokymas « bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i$ darbo darbingo
amZiaus darbuotojy profesinis mokymas

Darbo rotacija ir darbo pasidalijimas « darbo rotacija

UZimtumo rémimas « jdarbinimas subsidijuojant;

« darbo jgudziy jgijimo rémimas;
« vie$ieji darbai

Nejgaliyjy integracija* « jdarbinimas subsidijuojant;

« darbo viety steigimo subsidijavimas (kartu ir
savarankisko uzimtumo rémimas);

« socialinés jmonés

Tiesioginis darbo viety karimas « darbo viety steigimo subsidijavimas
« vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas

Pradedanciyjy savo verslg (start-up) rémimas | o savarankisko uZimtumo rémimas

* Lietuvoje nejgalieji pagal pageidavima ir galimybes gali dalyvauti ir kitose jgyvendinamose ADRP priemonése.

ADRP jgyvendinimo efektyvumas priklauso nuo $alies ekonominés padéties (Wrobel,
2005). Esant pakankamai darbo jégos paklausai ADRP priemoniy dalyviams paprasc¢iau jsi-
tvirtinti darbo rinkoje. Taip pat akivaizdu, jog, mazéjant darbo jégos paklausai, ADRP prie-
moniy dalyviy jsidarbinimas, kaip pagrindinis $iy priemoniy efektyvuma charakterizuojantis
rodiklis, sumazéja. Ar tai reikia, kad ekonominio nuosmukio laikotarpiu ADRP priemoniy
reikéty atsisakyti kaip neefektyvaus darbo rinkos politikos instrumento? Manome, kad ADRP
priemoniy teikiama socialiné nauda pateisina investicijas j $iose priemonése dalyvaujanciy
asmeny uzimtuma? ne tik dél savo trumpalaikio poveikio (sumazina nedarbo socialinio drau-
dimo i$moky poreikj, padidina jsidarbinimo galimybes, leidzia palaikyti profesinius jgadzius,
kt.), bet ir sudaro pagrindg ilgalaikei $iy investicijy grazai — $velnina griaunancias nedarbo
pasekmes visuomenei ir individui, prisideda prie darbo jégos efektyvios pasitlos.

2009 m. kaip atsakas i Salyje jsibégéjusia ekonoming recesijag buvo priimtos Uzimtumo
rémimo jstatymo pataisos. Naujojo Uzimtumo rémimo jstatymo tikslas — susvelninti ekonomi-
nio sunkmecio jtaka nedarbo augimui sudarant prielaidas i§saugoti darbo vietas bei didesniam
asmeny skaic¢iui dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, skatinant bedarbius bati
aktyvesniais darbo rinkoje ir jtraukiant daugiau dirbanciyjy, jspéty apie atleidima i§ darbo, j
prevencines profesinio mokymo ir darbo jgadziy jgijimo rémimo priemones. Kartu galima
pastebéti, kad jstatymo pakeitimai orientuoti j labiausiai darbo rinkoje pazeidziamus asmenis.

Stebime situacija, kai ADRP tampa socialinés apsaugos sistema papildanc¢iu elementu.
Nedarbas yra dazniausia skurdo priezastis misy $alyje. Skurdo rizikos lygio iki socialiniy
i$moky ir po jy skirtumas rodo, kokig jtaka skurdo rizikos mazéjimui turi socialinés i$mokos.
I§ disponuojamyjy pajamy atémus socialines i$mokas (i$skyrus senatvés ir nasliy pensijas),
skurdo rizikos lygis padidéty iki 27,2 % (Ambrozaitiené 2009). Sie faktai rodo, kad darbo
pajamos dazniausiai yra vienintelis masy $alies gyventojy pragyvenimo $altinis, o socialinés

2 Pazymeétina, kad didziausig dalj $iy investicijy sudaro ESF lé$os. LDB duomenimis, 2009 m. iglaidy ak-
tyvios darbo rinkos politikos priemonéms struktiroje ESF 1é$os sudaro 78,7 %.
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iSmokos negali visiskai patenkinti minimaliy poreikiy ir deramai apsaugoti nuo nedarbo. Tai-
gi ADRP priemonés kiek daugiau negu socialinés paramos priemonés sudaro galimybe kom-
pensuoti dél nedarbo prarastas pajamas.

TYRIMO METODIKA

Remdamiesi 2007-2008 m. atlikto ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo
tyrimo*® duomenimis, pailiustruosime, kaip Lietuvoje taikomos ADRP priemonés dél tam
tikry savybiy ar pozymiy gerina $iy priemoniy dalyviy psichologine busena, gali uztikrinti
geresnes uzimtumo galimybes bei uzkirsti kelig diskriminacijai darbo rinkoje.

Tyrimo rezultatai gauti anketinés apklausos budu. Tyrimo metu buvo iskirtos ir ap-
klaustos $ios tiriamuyjy grupés:

o uzimtumo rémimo priemoniy dalyviai (n = 2 313),

o uzimtumo rémimo priemones jgyvendinantys darbdaviai (n = 767),

o darbo birzy darbuotojai, atsakingi uz uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinima

(n =275).

ADRP priemoniy dalyviy apklausos rezultatai buvo analizuojami skirtingais pji-
viais — pagal darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupes, pagal dalyviy socialines de-
mografines charakteristikas. Nagrinéjant skirtingy priemoniy dalyviy charakteristiky jtaka ju
jsidarbinimui po priemonés, kiekviena priemoné buvo analizuojama atskirai.

BENDROSIOS APKLAUSTY AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIY
DALYVIY CHARAKTERISTIKOS

Dauguma respondenty (55,6 %) priklausé 25-49 mety amziaus grupei. Jaunimas iki 25 mety
sudareé tik $iek tiek daugiau nei 10 % ADRP priemoniy dalyviy, tre¢dalj dalyviy sudaré vyres-
nio amziaus asmenys (50 m. ir daugiau) (1 pav.)

50m. ir Iki 25 m.
daugiau 1% Vyrai
34% 38%

45-49m. 2-4m. e
14% % o
Vienkiemis; 1,8
Kaimas; 31 Miestas
(savivaldybés
centras); 53,5
Miestelis; 13,7

1 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amZiy, lytj ir gyvenamaja vieta

3 I§ viso projekte ,,Lietuvos darbo birzos paslaugy efektyvumo tyrimai ir personalo kompetencijy tobu-
linimas“ (BPD2004-ESF-2.1.0-02-05/0001) dalyvavo 38 605 asmenys.
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Moterys yra aktyvesnés ADRP priemoniy dalyvés, ir tai nataralu, nes tarp bedarbiy jy
yra daugiau nei vyry (2007 m. rugséjo ménesio duomenimis, teritorinése darbo birzose mote-

ry buvo jregistruota 62,9 %, vyry - 37,1 %).

Tyrime dalyvavusiy asmeny teritorinis pasiskirstymas yra netolygus: 54 % apklaustyjy
gyveno didZiuosiuose Salies miestuose, beveik tre¢dalis (31 %) — kaimuose, 14 % — miesteliuo-

se, 2 % — vienkiemiuose.

Net tre¢dalis visy apklaustyjy neturéjo profesinio pasirengimo (arba jis buvo nepakan-

kamas) (2 pav.).

Pradinis, néra pradinio 40
Pagrindinis (8,9, 10kl.)
Pagrindinis (8, 9, 10 kl.) su profesiniu mokymu

Vidurinis

Vidurinis su profesiniu mokymu
Aukstesnysis (technikumas, spec. vidurinis)

Aukstasis

314

2 pav. Respondenty pasiskirstymas (%) pagal iSsilavinima

Apklausoje dalyvavo visy darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupiy atstovai. Ne-
maza dalis jy (apie tre¢dalis) turéjo daugiau negu viena papildomo rémimo pozymj (2 lentelé).

2 lentelé. Respondentai pagal papildomo rémimo pozymj darbo rinkoje*

SR % (nuo atsakiusiyj
Pozymis ( i klausima) o
L. Ne}galigji, kuriems nustatytas 20-40 % Qarbingumq lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. 66
I-1I invalidumo grupés) arba vidutinis nejgalumo lygis. ’

2. I\.Ieiga!ieji, kuriems nustatytas 45-55 % darbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. 104
IIT invalidumo grupés) arba lengvas nejgalumo lygis. ’
3. Baige profesinés reabilitacijos programas. 1,1
fL Prafiefig?tys darbp veikla pagal ;gy‘[a{ specialybe ar profesija (dalyvaujantys darbo )14
jgadziy jgijimo rémimo programoje). ’
5. Ilgalaikiai bedarbiai. 22,4
6. Vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys. 30,8
7.Nés¢ios moterys, Seimos pasirinkimu vaiko motina (jmoté) arba tévas (jtévis),

vaiko globéjas, faktiskai auginantis vaika iki 8 mety arba nejgaly vaika iki 18 mety 15,9

(iki 2005 m. liepos 1 d. pripaZintg invalidu).

* Respondentai galéjo zyméti kelis atsakymo variantus.
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(2 lentelés tesinys)

8. Grizusieji i8 jkalinimo viety, kuriy laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 43
6 ménesiai. ’
9.1ki jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje nedirbe dvejus ir daugiau mety. 17,0
10. As.menys, .prikla.usomi nuo nark.ot.iniq,.psichotropigig ir kitq. Psicl.l.ikq veikianciy 01
medZiagy, baige psichologinés, socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas. ’
I8 viso: 130,1

Reikia pazyméti, kad tik 22,4 % apklaustyjy nurodé, jog iki jsitraukdami j darbo birzos
sitlomas priemones jie nedirbo ilgiau nei dvejus metus. Taciau, analizuojant respondenty
atsakymus apie tai, kiek laiko jie nedirbo, $iai grupei buty galima priskirti net 33,3 %
apklaustyjy, o prie nedirbusiyjy ilgiau nei vienerius metus - daugiau negu puse (51 %).

MATERIALINES IR NEMATERIALINES AKTYVI0S DARBO RINKOS

POLITIKOS NAUDOS VERTINIMAS

Vertinant tiek ekonomine, tiek socialing ADRP nauda, svarbiausiu rodikliu tampa dalyviy
jsidarbinimas. ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimo“ metu buvo
apklausti asmenys, baige ADRP priemones (arba priemonés jgyvendinimas buvo sustabdytas
jai nepasibaigus).

Geriausiai po dalyvavimo priemonése sekési jsidarbinti asmenims, pradedantiems darbo
veikla pagal jgyta specialybe ar profesija, tik 12,5 % jy persiregistravo darbo birzoje. Labai geri
yra nejgaliyjy, kuriems nustatytas 20-40 % darbingumo lygis, jsidarbinimo rezultatai - 77 %
$iai tikslinei grupei priklausan¢iy asmeny jsidarbino toje padioje jmonéje, kur vyko priemoné,
dar 2 % jsitvirtino kitoje jmonéje (jstaigoje, organizacijoje). Panasas buvo lengvesne negalia
turinciyjy, profesinés reabilitacijos programas baigusiyjy ir né$¢iy motery, vaikus auginanciy
tévy jsidarbinimo po priemonés rezultatai (jsidarbinusiy dalis sieké nuo 50 iki 67 %).

Dauguma jdarbinimo subsidijuojant priemonés dalyviy jsidarbino priemonei pasibaigus
(75 %). Nejgaliyjy (ypa¢ sunkesne negalig turin¢iy asmeny) jsidarbinimo rezultatai po jdar-
binimo subsidijuojant priemonés yra kiek geresni negu kitoms tikslinéms bedarbiy grupéms
priklausan¢iy asmenu, dalyvavusiy nagrinéjamoje priemonéje. Darbo jgiidziy jgijimo rémimo
priemoncés dalyviy jsidarbinimo po priemoniy rezultatai geriausi - jsidarbino 82 % priemone
baigusiy dalyviy. Sios priemonés dalyviai dazniausiai yra pradedantys darbine veiklg pagal
igyta specialybe ar profesija asmenys, kuriy savarankisko jsitvirtinimo darbo rinkoje galimy-
bés buvo vertinamos palankiausiai. Dar reikéty paminéti, kad darbo jgudziy jgijimo rémimo
priemoné dazniausiai eina po profesinio mokymo kursy, o toks derinys (profesinis mokymas
ir po jo uzimtumo rémimo priemoné) paprastai duoda gery rezultaty. Po viesyjy darby pagal
terminuotg arba neterminuotg sutartj pavyko jsidarbinti 27 % $ios priemonés dalyviy. Viesieji
darbai paprastai vertinami tik kaip laikino uzimtumo priemoné, todél $is rezultatas yra labai
geras. Darbo rotacijos priemonés dalyviy jsidarbinimo rezultatai: du i$ trijy dalyviy jsitvirtino
darbo rinkoje. Vis délto reikia tolesniy ilgalaikiy stebéjimy, kurie apimty didesnj darbo rota-
cijos priemonés dalyviy skaiciy.

Didelj jsidarbinusiy po priemoniy asmeny skai¢iy pirmiausia galima paaiskinti pakan-
kamai didele darbo jégos paklausa $alies darbo rinkoje apklausos atlikimo metu. Ekonominio
nuosmukio laikotarpiu $ie visy priemoniy dalyviy jsidarbinimo rodikliai mazéja, ta¢iau buti-
na atkreipti démesj, kad bet kokiu atveju dalyvavimas priemonése bendra nedarbo laikotarpj
sumazino keliais ménesiais, tuo tarpu ilgesnis nedarbo laikotarpis mazina reintegracijos gali-
mybes ateityje (net esant pakankamai darbo pasialai).
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Per apklausa skirtingy tiksliniy grupiy atstovy buvo klausiama, kaip pasikeisty jy ga-
limybés savarankigkai susirasti darbg, jeigu jie nedalyvauty darbo birzos organizuojamose
priemonése. Tyrimo duomenimis, beveik pusé respondenty mané, jog jy galimybés labai su-
mazéty, net 13 % atsakeé, kad jie neturi kity galimybiy darbo rinkoje. Ketvirtadalis apklaustyjy
kiek optimistiskiau zitri j savarankiskas pastangas susirasti darba (jie pazyméjo atsakyma
»galimybés nedaug sumazéty“), taciau vis délto pripazjsta, jog darbo birzos pagalba jiems yra
reikalinga (3 pawv.).

Padidéty Neoiinau
0% 1% Be dalyvavimo priemonéje kity
galimybiy jsidarbinti neturiu
13 %

Likty tokios pacios
13%

Nedaug sumazéty
26%

Labai sumazéty
47%

3 pav. Galimybiy jsidarbinti vertinimas

Analizuojant skirtingoms tikslinéms grupéms priklausanciy respondenty atsakymus,
pastebimi tam tikri skirtumai. Galima teigti, kad darbo birzos sialomos ADRP priemoneés,
paciy dalyviy nuomone, yra reikalingiausios nejgaliesiems bei baigusiems profesinés reabi-
litacijos programas asmenims, dalyvaujantiems vieSuosiuose darbuose, darbo viety steigimo
subsidijavimo bei jdarbinimo subsidijuojant priemonése. Lyginant skirtingo i$silavinimo as-
meny atsakymus, pastebimas rys$kus skirtumas tarp Zemesnj ir aukstesnj i$silavinimg turin¢iy
asmeny: penktadalis aukstajj i$silavinima turinéiy apklaustyjy mané, kad dalyvavimas ADRP
priemonése nepakeisty jy galimybés jsitvirtinti darbo rinkoje. Tuo tarpu beveik pusei (46 %)
pagrindinj bei Zemesnj i$silavinima turin¢iy asmeny dalyvavimas darbo birzos organizuoja-
mose priemonése, jy paciy vertinimais, yra vienintelé galimybé jsidarbinti.

Norint jvertinti ADRP priemoniy poveikj ju dalyviams, per apklausg buvo siekiama issi-
aiskinti atskiry tiksliniy grupiy atstovy nuomone apie materialing ir nematerialine priemoniy
teikiamg naudg. Nuomone dél dalyvavimo ADRP priemonése tyrimo metu galéjo isreiksti
tiek priemones baige asmenys, tiek asmenys, kuriy dalyvavimas jose dar nebuvo pasibaiges.
Gaunamas darbo uzmokestis $io tyrimo kontekste jgauna materialinés naudos israiska. Veiks-
niai, apibadinantys geresne savijautg, socialiniy ir profesiniy jgadziy igijima bei stiprinima,
pripazinima, stipresne motyvacija, yra priskiriami prie nematerialinés naudos indikatoriy.

Gaunamo darbo uzmokes¢io teikiama nauda yra labiausiai vertinama visy apklausoje
dalyvavusiy asmeny (4 pav.). Akivaizdu, kad gaunamas darbo uzmokestis sudaro materialy
priemoniy dalyviy ir jy $eimos nariy gyvenimo pagrindg. Atsizvelgiant j tai, kad priemonés
dalyviai gauna minimaly arba didesnj uZ minimaly darbo uzmokestj’, galima teigti, jog taip
jie bent jau formaliai nepateko uz skurdo ribos (apklausos atlikimo laikotarpiu, t. y. 2007 m.,
skurdo riba sieké 517,95 Lt vienam ekvivalentiniam vartotojui).

® Minimali ménesio alga 800 Lt (bruto, arba ,atskai¢ius mokescius®, - 660,8 Lt)



108 FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2010. T. 21. Nr. 2

Reikia pasakyti, kad materialing dalyvavimo ADRP priemonése naudg patiria ne tik pa-
tys dalyviai. Darbo birzos klienty dalyvavimas priemonése turi poveikj ir jy Seimos (namy
tkio) nariams. Daugiausiai apklaustyjy gyveno dviejy-trijy asmeny namy tkiuose (beveik
60 %), 15 % buvo vienisi asmenys. Palyginti daug priemoniy dalyviy gyveno gausiose $eimose,
kuriose buvo keturi ir daugiau asmeny (27 %), vidutinis Seimos (namy tkio) dydis sieké 2,8.
Beveik tre¢dalis uzimtumo rémimo priemoniy dalyviy gyvena Seimose, kuriose yra vaiky ar
nejgaliy Zmoniy, kuriems batina nuolatiné prieZitra.

Nuodugniau analizuojant skirtingoms tikslinéms grupéms priklausan¢iy respondenty
vertinimus pastebimi tam tikri skirtumai. Nejgalieji, kaip ir dauguma apklaustyjy, ypac is-
skiria gaunamy pajamy svarba. Tac¢iau vidutinj nejgalumo lygj turintiems asmenims psicho-
loginé ir socialiné dalyvavimo priemonéje svarba yra daug stipresné nei lengvesne negalia
(45-55 % darbingumo lygis) turintiems darbo birzos klientams ir kitoms tikslinéms grupéms
priklausantiems asmenims. Daugiau negu tre¢dalis jy akcentavo pageréjusj saves vertinima,
geresn¢ nuotaiky. Galima daryti prielaida, kad nejgaliyjy labiau akcentuojama nematerialiné
darbinés veiklos nauda ir jy pozitris j darba (kaip pasekmé) turi jtakos geresniems $ios tiksli-
nés bedarbiy grupés jsidarbinimo rezultatams.

Materialiné nauda . .
Gaunu darbo uzmokest; 78,7
Nemateriglinénauda s
lgijau naujy profesiniy gebéjimy 315
Pageréjo nuotaika 259
Pageréjo saves vertinimas, pasitikéjimas savimi 23,1
Pageréjo bendravimo jgidziai 17

Pradéjau drasiau Ziréti j ateit] ir j savo

galimybes darbo rinkoje 163
Patobulinau jau turimus profesinius gebéjimus 15,6
Atsirado daugiau draugy, pazjstamy 15,5

Atsirado noras kazka keisti gyvenime n,7

Pageréjo santykiai su draugais, artimaisiais 9,5
Atsirado noras jgyti profesija/ patobulinti ) 5
kvalifikacija/ persikvalifikuoti N=2305
0 20 40 60 80 100

4 pav. Dalyvavimo ADRP priemonése poveikio vertinimas ( %, respondentai galéjo pasirinkti kelis atsakymo variantus)

Teigiama psichologinj priemoniy poveikj (pageréjo nuotaika) ypac jaucia ilgalaikiai
bedarbiai, tg pastebi ir vyresni nei 50 mety amziaus respondentai. Reikia pazyméti, ADRP
priemoniy ypatingg socialine nauda rizikos grupéms priklausantiems asmenims. Sios grupés
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respondentus, dazniau nei kity tiksliniy grupiy atstovus, dalyvavimas priemonése jkvepia po-
zityviems gyvenimo poky¢iams. Pageréjusius bendravimo jgadzius pastebi nésc¢ios moterys,
vaikus auginantys tévai. Tai nattiralu, nes $ios tikslinés grupés asmenys gana ilga laikq praleido
aplinkoje, kur bendravimas su kitais Zmonémis buvo pakankamai ribotas, lyginant su aktyvia
profesine veikla uzsiimanciais asmenimis.

ISVADOS

Be pirmiausiai akcentuojamo ADRP priemoniy kaip darbo pasitlg ir paklausg reguliuojancio
bei kitus darbo rinkos netobulumus $velninancio mechanizmo vaidmens, $§ios priemonés at-
lieka ir kitas itin svarbias socialines funkcijas. Bidamos makroekonominés politikos jrankiu,
ADRP priemonés demonstruoja savo dvilype (socialine ir ekonomine) prigimtj: padeda su-
mazinti nedarbo mastg, padidina gyventojy uzimtumga bei ekonominj aktyvumg ir kartu pa-
lengvina spaudimg socialinés apsaugos sistemoms. Tuo pat metu ADRP priemonés daro jtaka
tiek atskiroms ieskanciyjy darbo grupéms, tiek kiekvienam jose dalyvaujan¢iam asmeniui. Siy
priemoniy orientacija j labiausiai pazeidziamus asmenis susvelnina visuomenéje vykstancius
marginalizacijos procesus.

Vienas svarbiausiy ADRP priemoniy socialinj efektyvumg apibadinanciy rodikliy yra
asmeny jsidarbinimas priemonéms pasibaigus. Geriausi jsidarbinimo rezultatai po jdarbini-
mo subsidijuojant ir darbo jgadziy jgijimo rémimo priemoniy - tyrimo laikotarpiu (2007-
2008 m.) jsidarbino beveik a$tuoni i§ desimties dalyviy. Apklausos duomenimis, po viesyjy
darby jsidarbino kas ketvirtas $ios priemonés dalyvis ir du tre¢daliai darbo rotacijos priemo-
nés dalyviy. Dauguma po priemoniy jsidarbinusiy asmeny su darbdaviu pasirasé netermi-
nuota darbo sutartj. Taigi ADRP priemonés suteikia galimybe ieskantiems darbo asmenims
integruotis  darbo rinka, siekti geresniy socialiniy garantijy.

Didelj jsidarbinusiy po priemoniy asmeny skai¢iy pirmiausia galima paaiskinti pakanka-
mai didele darbo jégos paklausa $alies darbo rinkoje apklausos atlikimo laikotarpiu. ADRP prie-
moniy ekonominis efektyvumas priklauso nuo bendros ekonominés padéties: akio pakilimo
metu $iy priemoniy efektyvumas labai iSauga, tuo tarpu per ekonominj nuosmukj pasiekiami
prastesni rezultatai. Ta¢iau, atsizvelgiant j nedarbo sukeliamas destruktyvias pasekmes tiek in-
dividui, tiek visuomenei, tampa akivaizdu, jog ADRP priemonés gali patenkinti bedarbiy po-
reikius. Ekonominio nuosmukio metu Lietuvoje ypac¢ iSryskéja ADRP priemoniy, kaip pajamas
uztikrinancios schemos, vaidmuo.

I$analizavus priemoniy rezultatus skirtingoms tikslinéms grupéms, galima teigti, kad
ADRP priemonés uztikrina pagrindine asmens funkcionavimo visuomenéje salyga — ma-
terialinj pagrinda, o tai labai svarbu esant dideliam nedarbui. Darbo birzos sitlomos prie-
mongés suteikia galimybe patenkinti ne tik dabartinius jos dalyviy poreikius - formuodamos
darbo jgudzius ir stiprindamos saves vertinimg jos sudaro pagrindg $iy poreikiy tenkinimui
ilgalaikéje perspektyvoje. Batina pazyméti, kad daugumai ADRP priemoniy dalyviy sunku
konkuruoti su kitais darbo rinkos dalyviais net esant pakankamai darbo jégos paklausai, to-
dél recesijos laikotarpiu $ios priemonés tampa dar reikalingesnés asmenims, patenkantiems j
uzimtumo rémimo grupe.

Vertinant ADRP priemoniy socialinj efektyvuma butina atsizvelgti j $iy priemoniy déka
eliminuojamus socialinius pavojus (deviantinj elgesj, priklausomybes, dalyvavima $esélinéje
ekonominéje veikloje, pasekmes bedarbiy vaikams ir kt.), taip pat batina atsizvelgti j tai, kad
dabartinémis salygomis ADRP priemones galima jvardyti kaip realiai veikiantj ir pozityvius
veiksmus darbo rinkoje jgyvendinantj mechanizmg. Darbdaviy skatinimas kaip pozityvios
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diskriminacijos pavyzdys padeda islyginti konkurencijos darbo rinkoje galimybes ir uztikrin-
ti pazeidziamy gyventojy grupiy zmogaus teises. Ta¢iau teigiamy rezultaty galima tikétis tik
su salyga, kad ADRP priemoniy metu sitilomos darbo vietos yra kokybiskos.

Gauta 2009 11 03
Priimta 2010 05 14
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LAIMA OKUNEVICIUTE-NEVERAUSKIENE
The social benefit of active labour market policy
measures

Summary

The target of active labour market policy (ALMP) measures is to help people who meet
difficulties in labour market increase their chances for employment. While establishing
favourable conditions to participate in the labour market for certain vulnerable groups,
the principles of positive discrimination are implemented. Often, when labour demand
is high, the indices such as job placement and costs per participant, which characterise
the economic effectiveness of the ALMP, are most important. However, when labour de-
mand dramatically shrinks, it is difficult to anticipate good employment results. The aim
of the article is to show the social benefits of the ALMP on the basis of survey results.
Also, this study has revealed that under the present economic circumstances the ALMP
becomes a tool for income support which traditionally is attributed to passive labour
market policies.

Key words: active labour market policy measures, efficiency, vulnerable groups, social be-
nefit, material and non-material benefits



