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Artéjant 2011 m. visuotiniam gyventojy ir basty suraSymui straipsnyje apibtdinamos
Lietuvos Respublikos socialinés teritorinés struktiiros pazinimo ypatybés, analizuojamos
jo gilinimo galimybés. Pateikiamos pagrindinés sura§ymy charakteristikos JT Europos
ekonomikos komisijai priklausanciose $alyse. Apragomos aplinkybés, lémusios miisy
Salies socialinés teritorinés struktiiros pazinimo raida. Nustatytos pagrindinés klittys
siekiant poky¢iy ir silomi sprendimai. Pateikiama pokomunisting transformacija vyk-
dancioms $alims aktuali suragymy klasifikacija, lyginama skirtingy valstybiy praktika.

Tiriant Lietuvos socialing teritoring struktiira mokslininkams sitiloma koordinuoti
veiksmus tarpusavyje, bendradarbiauti su Statistikos departamentu, rapintis, kad i§sa-
mis 2011 m. sura§ymo duomenys tapty lengviau prieinami, uztikrinti maksimaly 2001
ir 2011 m. suraS§ymy mazy teritorijy duomeny palyginima, studenty mokyme naudoti
geografines informacines sistemas, stebéti ir vertinti informacijos poveikj politiniams
procesams ir demokratijos raidai.

RaktazodZiai: gyventojy ir bisty surasymas, socialiné statistika, mazy teritorijy duomenys,
socialiné teritoriné struktiira, miesty geografija

JVADAS

Straipsnyje pateikiami visuotiniy gyventojy ir basty suragymy (toliau - sura§ymy) reglamen-
tavimo bei praktikos JT Europos ekonomikos komisijai (toliau - EEK) priklausanciose $alyse
kokybinio tyrimo rezultatai. Akcentuojamas Lietuvos atvejis. Tyrimas atliktas siekiant reiks-
mingy poky¢iy Lietuvos Respublikos geografinio visuomenés (socialinés teritorinés strukta-
ros) pazinimo raidoje. Siam tikslui yra inicijuojama diskusija apie artéjantj 2011 m. surasyma
ir anksciau surinkty duomeny naudojima.

Nagrinéjant mokslininky darbus pastebima, kad menkas socialinés teritorinés strukta-
ros pazinimas jau yra tapes budingu bruozu. Pazymétina, kad per 20 nepriklausomybés mety
i$samiy tyrimy néra daug. DaZzniausiai konstatuojami trivialas dalykai: gyventojy skaicius
mazéja, jie sensta, reik$émingi demografinés struktaros, uzimtumo skirtumai tarp miesto ir
kaimo, tarp vyry ir motery, maziau lietuviy gyvena Vilniaus apskrityje, Klaipédoje, Visagi-
ne. Papildomai pateikiama keletas pasiskirstyma pagal savivaldybes vaizduojanciy Zemélapiy.
Apsiribojama mazos teritorinés rai$kos duomenimis, o i$samiy, taikomujy, visg $alj apiman-
¢iy analiziy néra, todél nepavyksta istrakti i§ dideliy skaic¢iy ir vidurkiy gniauzty. Paprastai
sociologai i$samiai netipologizuoja visy skirtingy Salies teritorijy. Sudarant apklausy imtis
apsiribojama esamu oficialiosios valstybés statistikos skirstymu - miestas ir kaimas, kar-
tais miestai grupuojami pagal dydj. Atskiruose geografy (Baubinas, Stanaitis 2002a; 2002b;
2002¢; Daugirdas, Baubinas 2003; 2007; 2008; Petrulis 2009) darbuose pavieniai rodikliai yra
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analizuojami senitinijy lygmeniu. Tik V. Petrulis nagrinéja sudétingesnius reigkinius — pasitel-
kes elektorinj metoda atskleidzia Lietuvos politinio lauko teritorine struktira. Visais atvejais
i$sami atskiry miesty daliy ir kaimo teritorijy analizé néra vykdoma. Straipsnio autoriaus
nuomone, 2011 m. suragymo i§vakarése ankstesniojo suraymo duomenys dar néra tinkamai
apibendrinti, nes neturime atsakymy j $iuos klausimus: kuriy konkre¢iy $alies teritorijy gy-
ventojai buvo panasas (pagal daugelj pozymiy), kokie susijusiy bruozy rinkiniai buvo badingi
atskiry miesto daliy ir kaimo gyventojams? XXI a. pradzios Lietuvos visuomenés geografiné
strukttira néra detaliai itirta. Siuo aspektu atsiliekame nuo daugelio moderniy valstybiy bent
20-30 mety. Palyginkime: pasitelke statistikos priemones, pirmuosius suragymo teritorijy ti-
pologinius tyrimus JAV atliko sociologai (Shevky 1949; 1955). Jungtinéje Karalystéje masiné
geografiniy visuomenés tyrimy komercializacija prasidéjo po 1981 m. suraSymo. Greta visada
darbavosi ir mokslininkai (Openshaw 1995; Vickers 2006). Tai yra svarbu, nes komerciniai
sprendimai tyréjams ne visada tinka: uz juos reikia mokéti, taip pat neprieinama metodikos
dokumentacija.

Atliekant tyrima buvo analizuota literattira, darbuotasi Statistikos departamento Gyven-
tojy suraSymo poskyryje, remtasi patirtimi, jgyta dalyvaujant Leibnico regioninés geografijos
instituto atliktame basto rinkos tyrime (Krupickaité, Valatka 2008).

Straipsnyje atsakoma j $iuos klausimus: kokie yra tarptautiniai sura$ymy organizavimo
principai, kokia ES vykdomo surasymy reglamentavimo paskirtis ir prasmeé, kaip po 2001 m.
sura$ymo vartotojams yra teikiami mazy teritorijy duomenys, kaip spresti esamas problemas,
kuo esama tarptautiné suraSymy klasifikacija yra netinkama pokomunisting transformacija
patirian¢ioms $alims.

PAGRINDINES SURASYMU CHARAKTERISTIKOS

Duomenys i$samiems socialinés teritorinés struktaros tyrimams yra gaunami sura§ymy metu.
Vis délto, kaip rodo po 2001 m. susiklos¢iusi padétis, itin brangus tyrimas yra tik dalis kelio.
Reikia papildomy veiksmy siekiant uztikrinti tinkama surinkty duomeny apibendrinimg ir
taikyma visuomenés tyrimams. Zvelgiant i ateitj toliau yra pateikiamos pagrindinés suragymy
charakteristikos ir temy techniniy specifikacijy vertinimas.

2010 m. sura$ymy duomeny rinkimas ir apdorojimas ES $alyse yra reglamentuojamas JT
ir Europos komisijos (toliau — Komisija). JT Statistikos skyrius kartu su Eurostatu yra paren-
ges Europos statistiky konferencijos rekomendacijas (toliau — rekomendacijos) dél 2010 m.
suraSymy (JT 2006). Jose i§skiriamos $ios svarbiausios gyventojy ir basty suraSymy charak-
teristikos: individualus sura$ymas (individual enumeration), nustatytas periodiskumas (defi-
ned periodicity), visuotinumas (universality), vienalaikiSkumas (simultaneity), mazy teritorijy
duomenys (small-area data).

Individualaus surasymo charakteristika reiskia, kad atskirai turi bati nustatomi kiekvieno
suraS§ymo objekto rodikliai, nes tai véliau leidzia apibendrinti informacija pagal reikiamus
pjavius. Nustatytas periodiskumas reiskia, kad sura$ymai turi bati vykdomi tuo paciu perio-
diskumu ir ne recdiau kaip kartg per desimt mety. Visuotinumo charakteristika reiskia, kad
vienareik$migkai apibréztose teritorijose turi bati nustatyti visy sura§ymo objekty rodikliai, o
gauty duomeny patikimumas tikrinamas atskiru tyrimu. Vienalaikiskumas reigkia, kad rodi-
kliai turi bati nustatomi ai$kiai apibréziant laikotarpj, o sura§ymas atliekamas ir jo duomenys
apibendrinami per kuo trumpesnj laika. Lietuvoje 2011 m. numatoma viena ilgiausiy Europo-
je duomeny apie gyventojus rinkimo trukmé, jskai¢iavus e-suragymui skirtg laika. Suragymo
momentg ir paskuting apklausos dieng (JT 2010) skirs 69 dienos. 2001 m. sura§ymas truko
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10 dieny. Pirmg kartg sura$ymy istorijoje rekomendacijose yra nurodomas ir asmens duo-
meny konfidencialumo uztikrinimui neprie§taraujantis mazy teritorijy duomeny teikimas.
Jis taip pat akcentuojamas JT Ekonominiy ir socialiniy reikaly tarybos rezoliucijoje 2005/13
(JT 2005): ,,Pabrézdami, kad periodiniai sura§ymy duomenys yra batini efektyviam plétros
planavimui, demografiniy problemy bei socialiniy-ekonominiy tendencijy stebésenai, strate-
gijy ir programy rengimui, <...> raginame $alis vykdyti sura§ymus ir platinti jy rezultatus kaip
informacijos apie mazas teritorijas <...> $altinius®

Be to, pirmg kartg istorijoje suraSymy turinys yra grieztai reglamentuojamas Komisijos.
Kiekviena i$ privalomy temy yra apibrézta 2009 m. lapkri¢io 30 d. patvirtintame reglamente
1201/2009 esanciose techninése specifikacijose (Komisija 2009). Pazymétina, kad reglamento
paskirtis yra ribota — uztikrinti duomeny palyginima tarp nariy ir rengti patikimas Bendrijos
lygmens apzvalgas.

Naujai apibrézta charakteristika mazy teritorijy duomenys (toliau - MTD), taip pat ir Ko-
misijos techninés specifikacijos yra teigiami poslinkiai, ta¢iau $ios naujovés nusipelno papil-
domo démesio. Visy pirma reikia uztikrinti, kad surasymo klausimyno turinys ir formuluotés
atitikty $alies problematikg. Ne maziau svarbu yra sutarti dél nacionalinéms reikméms tinka-
mos MTD teikimo sistemos. Komisijos techninés specifikacijos yra didziausias bendras daliklis
visose Salyse vykdomiems suraSymams, taciau, kaip pazymima reglamente, néra universalus
standartas. Sura§ymai yra vykdomi uz pilie¢iy mokamus mokes¢ius, ir surinkti duomenys pir-
miausia turi bati prasmingi bei aktualis kiekvienos $alies mastu. Statistikos tarnyboms, moks-
lininkams ir pilie¢iams tenka svarbus vaidmuo - uztikrinti, kad vykdant sura$yma nebity ap-
siribojama tik bendryjy reglamento reikalavimy tenkinimu, formaliai atliktu darbu.

DUOMENUY RENGIMO IR TEIKIMO STRATEGIJA

MTD rengimas yra naujas kokybinis standartas, o kartu ir rimtas i$$tkis nusistovéjusioms
biurokratinéms rutinoms bei visuomenés patirtims. Norédamos jj jveikti statistikos tarnybos
turi uzsitikrinti darbams buting palaikyma ir iteklius, tinkamai atlikti visuotine gyventojy
apklausa ir apdoroti duomenis, taip pat numatyti efektyvia jy teikimo strategija. Strategija
turi bati priimtina duomeny vartotojams ir kartu nesukelti gyventojy pasipriesinimo. [veikus
§j i88ukj tyréjams atsiveria naujos geografinio visuomenés pazinimo galimybés, kartu iSauga
suraS§ymo metu surinkty duomeny verté. Kaip rodo kity $aliy patirtis, MTD yra taikomi ana-
lizuojant esamg padétj, sprendziant konkrecias problemas, vertinant ir prognozuojant ilgalai-
kes tendencijas, taip pat mokymo tikslams.

Siuo metu Lietuvoje dar néra numatyta speciali, vartotojams paranki MTD teikimo stra-
tegija. Dabartiné situacija yra tokia, kad duomeny gavimas pats savaime tampa kantrybés rei-
kalaujanciu atskiru biurokratiniy procedtry veikimo tyrimu. Tokiomis aplinkybémis, praéjus
beveik deSimtmeciui po 2001 m. suradymo, teritoriskai detalis duomenys lieka mokslininky
nenagrinéti. Jie taip pat nebuvo taikyti rengiant savivaldybiy ir kity teritorijy bendruosius bei
specialiuosius planus, strategijas. Tam yra istoriniy priezas¢iy: sovietiniu laikotarpiu i§sami
socialiné statistika buvo jslaptinta, todél nesusikaré kiekybinés geografijos mokykla ir néra
reikiamy tradicijy. Straipsnio autorius aiskinosi, kokios dar priezastys lémé esama padétj. Jas
galima sugrupuoti i dvi grupes: iSorines ir vidines.

Viena vertus, vartotojai tikéjosi, kad vertingi sura§ymo duomenys bus $iuolaikigkai ruo-
$iami ir teikiami be intensyvaus jy asmeninio darbo, bendradarbiavimo su valstybés institu-
cijomis. Jie klydo manydami, kad Statistikos departamentas be iSorinio palaikymo stengsis
i§ suraSymo metu surinkty duomeny kurti naujus informacinius gaminius. Taigi, nors plati
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2001 m. surasymo reklaminé kampanija sukélé visuotinj ir didelj gyventojy susidoméjima,
taciau po jos nevyko efektyvis sura§ymo rezultaty vie$inimo ir praktinio taikymo darbai.

Kita vertus, valstybés tarnyboje daznai dirbama kaip jprasta, pagal nusistovéjusia tvarka,
neskiriama pakankamai démesio aiSkinantis besikei¢iancius, o tuo labiau i§gryninti naujus
nacionaliniy vartotojy poreikius. Esant nepakankamai lanks¢iai sistemai, sunku yra perprasti
ir prisitaikyti prie sparciy technologiniy poky¢iy ar jsigilinti j sékmingus kity $aliy pavyzdzius
ir jais sekti. Inercija sustiprina demokratiniy tradicijy stoka. Susitikimai su interesy grupiy
atstovais pagal pokomunistinéms demokratijoms budingg scenarijy ,,yra daugiau konsulta-
cinio ir parodomojo pobudzio renginiai“ (Norkus 2008: 461). Pasirenkami partneriai nej-
pareigojan¢ioms konsultacijoms — bendraujama su tais, kuriy pozitris yra pazjstamas, len-
gvai suprantamas, ar nejsigilinusiais j esamos duomeny rinkimo, rengimo ir teikimo tvarkos
ypatybes. Remiantis tuo, kad suragymams skirti iStekliai yra riboti, nesiekiama jgyvendinti
naujoviy, jsiklausyti j nejpareigojancius prasymus, nuosekliai vadovautis vartotojy apklausy
(Statistikos... 2007) rezultatais. Argumentuojama, kad keitimai negalimi, nes néra priimtini
daliai gyventojy, reikéty papildomy darbo sanaudy, todél linkstama prie paprasciausiy va-
rianty. Tuo tarpu naujovés yra reikalingos ne tik siekiant tiksliau analizuoti nedarbo, socia-
linés nelygybés, gyventojy sveikatingumo, tarptautinés ir $vytuoklinés migracijos reiskiniy
teritoring sklaidg ir sarysius. Pakeitus duomeny rinkimo ir teikimo tvarka, atsirasty galimybé
pagristi suraSymo poreikj gyventojams kiek subtilesniais argumentais uz esamus: atlikti sura-
$ymga jpareigoja Europos Sgjunga ar suraS§ymu siekiama nustatyti gyventojy ir busty atskiras
charakteristikas (amziy, lytj, tautybe, namy akiy sudétj ir pan.). Pazymétina (ir tai teigé vienas
i$ apklausty Vilniaus miesto savivaldybéje dirbanciy specialisty), kad daug kam tiesiog yra
patogu, kai néra detaliy geografiniy duomeny apie visuomene. Deja, per du nepriklausomos
Lietuvos gyvavimo deSimtmecius yra susiformaves neveiklumg teisinantis poziaris - MTD
yra nereikalingi, nes jy niekas nepraso.

Duomeny neprasoma, nes dalis vartotojy nejsivaizduoja naujy galimybiy, kita dalis (la-
bai nedidelé) yra i$nagrinéjusi teikimo tvarka ir Zino, kad jiems svarbi bei reikalinga infor-
macija yra apibrézta kaip konfidenciali ir jos gauti nepavyks. Turédami sukauptg ne visada
sékmingo bendravimo su Statistikos departamentu patirtj kai kurie vartotojai labai konser-
vatyviai vertina poky¢iy galimybe. Susiklos¢iusia padétj gerai atspindi vieno i§ potencialiy
MTD vartotojy i$sakyta nuomoné apie pagal oficialigja statistikos programa teikiamus mazo
teritorinio detalumo duomenis: ,mums nereikalinga ta migla“

Straipsnio autorius jau yra nagrinéjes Vilniaus miesto Zirmiiny ir Senamies¢io senifini-
jy 2001 m. surasymui i$skirty sura§ymo apylinkiy duomenis (Valatka 2008). Pagal specialia
uzklausg Statistikos departamente buvo parengti MTD apie gyventojy lytj, amziy, dirban-
¢iygjy uzimtumo statusy, busto turéjima. Geografinei analizei reikalingos suragymo apylin-
kiy ribos buvo jskaitmenintos i§ popieriniy Zemélapiy, naudoty planuojant surasyma. Po to,
kai straipsnio autorius uzsaké parengti MTD, buvo patvirtintos taisyklés (Statistikos... 2008),
neleidziancios bakalauro ir magistro studijy pakopy studentams prasyti konfidencialiy sta-
tistiniy duomeny. Tai nustato 7-as taisykliy punktas: ,mokslo jstaigy bakalauro ir magistro
studijy studenty mokymuisi konfidencialas statistiniai duomenys neteikiami® Dél $io apribo-
jimo 2001 m. surasymo MTD gali gauti tik doktorantai ir mokslininkai - jiems pagal specia-
lias uzklausas yra prieinami $iuo metu apibrézti kaip konfidencialts analizei batini surasymo
apylinkiy kodai. Tuo tarpu kitose $alyse, kuriose MTD yra rengiami pagal oficialigsias statisti-
kos darby programas, vienas pirmuyjy taikymy buvo naujovéms atviriausiy Zmoniy - studen-
ty — mokymuisi (Suomijos... 2010).
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MAZY TERITORIJY DUOMENY ANALIZES PRIELAIDOS

Mokslininkai ir doktorantai gali uzsakyti parengti MTD, nes jiems pagal nustatytas naudojimo
salygas mokslo tikslams teikiami ir konfidencialts duomenys, i§ kuriy negalima tiesiogiai atpa-
zinti respondento ar statistinio stebéjimo vieneto (Statistikos... 2008). Taigi, nors oficialios statis-
tikos darby programos (2002-2010 m.) nenumato patogiai ir standartizuotai teikti MTD visiems
vartotojams, esama teisiné bazé suteikia mokslininkams i$skirtine galimybe juos analizuoti. Tik
norint tai daryti reikia i$spresti dvi problemas, neleidziancias be didesniy pastangy ir Ziniy apie
duomeny saugojimo ypatybes atskleisti Salies socialine teritorine struktira. Pirmoji — norint er-
dviskai analizuoti duomenis, reikia parengti skaitmenines mazy teritorijy ribas, be to, yra batina
geografiné informaciné sistema (toliau — GIS). Antroji — nuasmeninta 2001 m. sura§ymo duo-
meny bazé (toliau - DB) nebuvo kuriama taip, kad buty galima atlikti MTD analize.

Pirmoji problema sprestina i oficialigjg statistikos darby programa jtraukiant 2011 m.
suraS§ymo MTD teikima. Jei nesiekiame lyginti 2001 ir 2011 m. duomeny, o surasymas vyks
taikant tagkinj pastaty geokodavimag, suraymo duomenys gali bati teikiami naudojant jvairiy
dydziy taisyklingas staciakampes gardeles ar skaitmenines surasymo apylinkiy ribas. Siekiant
uztikrinti 2001 m.ir 2011 m. suraS§ymy MTD palyginima, reikia atlikti specialius darbus: pirma,
2011 m. sura§ymo metu vykdyti taskinj geokodavima; antra, jskaitmeninti 2001 m. sura§ymo
apylinkiy ribas, kad jomis buaty galima remtis kaip bendru karkasu. Tokie darbai paprastai yra
atliekami Salyse (pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje pries 2001 m. sura$yma), pereinanciose
nuo popieriniy zZemeélapiy prie GIS duomeny naudojimo. 2001 m. Lietuvoje i§ viso buvo apie
11,5 takst. sura§ymo apylinkiy. Miesto apylinkéje vidutini$kai numatyta surasyti po 350, o
kaimo - 250 gyventojy. Vykdant riby skaitmeninimo darbus naudotini $ie duomeny $altiniai:
popieriniai 2001 m. surasymo zemélapiai, gyvenamyjy vietoviy GIS ribos, jei Zemélapiai néra
iSlike - kiekvienos sura§ymo apylinkés adresy sarasai, sudaryti pagal pirminés sura§ymo DB
ir adresy tasky GIS duomenis.

Antroji problema kyla, nes skaitmeninant 2001 m. surasymo lapy duomenis, nevykdy-
tas detalus plotinis geokodavimas, t. y. nebuvo interpretuojami ir { DB jrasomi sura§ymo la-
puose esantys mazy teritorijy (suraSymo apylinkiy, pasto ar pan.) kodai. Taip, Zinoma, buvo
sutaupytas laikas, tac¢iau senosiose kapitalistinése $alyse tokia praktika néra dazna. Paprastai
sura$ymo apylinkiy kodai pasirenkami kaip raktai duomeny agregavimui ir tampa pagrindu
maziausiy sura$ymo informaciniy bloky sudarymui. Jie reik§mingi ne tik informacijai, bet ir
kei¢iant $alies administracinj skirstyma. Suprojektuotoje nuasmenintoje 2001 m. suraS§ymo
DB, neesant minéty kody, detalis sura§ymo duomenys mokslininkams yra sunkiai prieina-
mi, o kitiems vartotojams gali bati teikiami tik pagal gatviy ar kaimo gyvenamuyjy vietoviy
kodus. Susidariusig situacija galima spresti dviem badais. Pirmas, dalinis, problemos spren-
dimas baty nuasmenintos suras§ymo DB papildymas informacija, kurioms suragymo apylin-
kéms priklauso suradyti pastatai (atitinkamai juose esantys bustai ir gyventojai). Kitas mazai
tikétinas problemos sprendimas bity pakartotinis pirminiy duomeny apie sura§ymo objekty
vietg interpretavimas ir apdorojimas.

SURASYMY TIPOLOGIJA

Placigja prasme $iuolaikinis sura§ymas yra pakankamo tikslumo ir i§samumo duomeny rin-
kinio apie visus $alies gyventojus, namy tkius ir bastus sudarymas. Be to, §is darbas tampa
prasmingas tik tuomet, jei surinkta informacija yra tinkamai apdorojama ir laiku pasiekia
vartotojus. Skirtingos $alys nevienodai efektyviai atlieka suragymus, pasitelkdamos skirtin-
gas priemones. Straipsnio autorius, i$nagrinéjes ankstesnius darbus (Eurostat 1997; Laihonen
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2000; JT 2008; JT EEK 2009; Valente 2010) ir iSanalizaves JT EEK (2003-2010 m.) skirtingy
$aliy statistikos tarnyby tinklapiuose pateikiamg medziaga, apibendrino JT EEK nariy prak-
tikas (Zr. lentele). Autoriaus nuomone, minétuose tekstuose traksta sistemiskumo ir evoliu-
cinés perspektyvos, nes suradymas atsiejamas nuo duomeny teikimo galimybiy. Antra, juose
vyrauja dvi fragmentiskos traktuotés: 1) klasifikuojant praktikas pernelyg akcentuojamos trys
formalios grupés - tradicinis, paremtas registrais ir mi§rus suradymas; 2) kiekvieng $alj yra
linkstama traktuoti kaip atskirg atvejj, pasiZymintj aibe skirtingy, tarpusavyje menkai susiju-

siy, tarsi lygiareik§miy pozymiy.

Lentelé. SuraSymy tipologija (2011 m.)

Surasymo Potipis Registry ir Klausimyno pil- | Mazy teritorijy Salys
tipas GIS taikymas | dymo badas duomeny rengimas
Visuotiné Riboto Siaurai tai- Pildo surasiné- Batinos prielaidos: | Lietuva (2001),
apklausa moderniy | komos ar tojas; Ukrainoje | sura$ymo rezultaty | Rusija, Ukraina,
(1) technolo- | netaikomos popierinj klausi- | plotinis geokoda- Baltarusija, kitos
gijy taiky- | GIS, triksta myng galés pildy- | vimas, parengtos NVS galys, buv. Ju-
mo registry ti ir gyventojas (?) | mazy teritorijy GIS | goslavijos SFR
(L.1) ribos, duomeny Salys, Bulgarija,
nuasmeninimas Gruzija, Kipras,
Graikija, Rumuni-
ja, Albanija, Malta
Pereina- Naujai tai- Pildo surainéto- | Vykdomas Lietuva (?), Estija
masis komos GIS, jas.E.klausimy- | taskinis, atskirais (2001), Latvija,
(1.2) remiamasi na - gyventojas atvejais — plotinis Turkija, Vengrija
registrais (i8skyrus Turkija) | geokodavimas.
Moderni- | Taikomos GIS, | Pildo gyventojas Tel}ﬂa_nF du.on.lems Prancizija (slen-
zuotas be | néra gyven- gali I3ut1 pr1taﬁlky€os kantis sura§ymas),
gyventojy | tojy registro surasymo teritorijy JAV, Italija (2021),
registro (GR) (PIOt' geok )ar .| Airija, Jungtiné
(1.3) kitos norimos (task. Karalysté
geok.) GIS ribos.
Moderni- | Taikomos GIS, Apribojimai dél I§panija, Italija,
zuotas remiamasi konfidencialumo Cekija, Slovakija,
(1.4) registrais Liuksemburgas,
Portugalija
Pagal esamus | Integruo- | Integruota - Taskinis geoko- Austrija, Danija,
duomenis tas registry ir GIS davimas. Pagal Suomija, Islandija,
(2) (2.1) sistema poreikius, tradici- Norvegija, Slové-
ja - stac¢iakampé nija, Svedija, Por-
gardelé (ES Geostat | tugalija (2021)
projektas)
Virtualus | Pagrin- - (papildomai Ribotos galimybés | Olandija
(2.2) das - regis- remiamasi esa- teikti mazy teritori-
trai, yra GIS mais atrankiniy | jy duomenis
trakumy apklausy duome-
(traksta nimis)
Pagal esamus | Misrus geografiniy Atrankinés ap- Belgija, Vokietija,
ir atrankiniy | (3.0) adresovlfom- klausos, skirtos Lenkija, Sveicarija
apklausy ponencid, GR gauti trikstamus
duomenis (3) trakumai) rodiklius
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Pazymétina, kad kiekvienos formalios grupés viduje yra itin dideli vidiniai skirtumai.
Pavyzdziui, tradiciniu laikomas modernizuotos visuotinés apklausos (1.4) sura§ymo potipis
duomeny teikimo vartotojams atzvilgiu yra gerokai panasesnis j pagal esamus duomenis atlie-
kama integruota (2.1) suraSyma (paremta registrais) nei j taip pat tradicinj surasyma ribotai
taikant modernias technologijas (1.1). Pastarasis yra gerokai panasesnis j virtualy (2.2) ar
misry surasyma (3.0). Be to, dél evoliucinés perspektyvos stokos esamose formaliose klasifi-
kacijose pernelyg daug démesio skiriama integruotam ir mi$riam sura$ymo potipiams. Tai yra
akcentuojamas tik vienas labiau i$sivys¢iusioms, sura§ymy praktika anksé¢iau istobulinusioms
$alims dél finansiniy priezas¢iy aktualus bidas — efektyvesnis administraciniy $altiniy nau-
dojimas. Vis délto pokomunistinése $alyse $is klausimas yra ne maziau aktualus nei kiti trys:
1) GIS technologijy efektyvus taikymas sura§ymo metu - jy integravimas j administraciniy
$altiniy duomenis, taip pat rengiant suraS§ymo darbuotojams sgrasus ir Zemélapius, stebint
sura$ymo eiga, geokoduojant suraymo lapuose esancia informacija; 2) pilie¢iy aktyvus sava-
noriskas dalyvavimas pildant surasymo lapa, 3) MTD rengimas.

Taigi, siekiant atsizvelgti j visus pokomunistinéms $alims aktualius surasymy praktikos
aspektus, autorius sialo susitelkti ties sura§ymo potipio klasifikaciniu lygmeniu. Priklausomai
nuo administraciniy registry ir GIS technologijy taikymo, gyventojy ir surasinétojy vaidmens
pildant klausimyng MTD rengimo specifikos $alis sitiloma priskirti 7-iems sura$§ymo poti-
piams (lentelé). Taip sugrupuotus $aliy atvejus jau galima sékmingai analizuoti kaip savitus is-
torigkai susiformavusius tarpusavyje susijusiy pozymiy derinius. Sialoma klasifikacija leidzia
matyti prasminga vaizda — pastebéti suraS§ymo potipiy ir politiniy santvarky sgsajas, aiskiau
jzvelgti galimas raidos kryptis ir klystkelius.

TRYS SURASYMUY PRAKTIKOS ASPEKTAI

Administraciniy registry ir GIS technologijy taikymas bei integravimas atliekant surasymus
skirtingose Salyse yra paZenges labai nevienodai. Paprastai traksta kai kuriy grandziy, kad
sura§yma pavykty atlikti remiantis vien turimais duomenimis. Daugeliu atvejy registruo-
se esantys duomenys yra nepakankami, o daznai triksta ir svarbiausios informacijos - GIS
komponenciy adreso ar gyventojy registro. Tik Siaurés Europos $alyse bei Austrijoje ir Slo-
vénijoje (2.1) ne vienerius metus, o kartais netgi desimtmecius (Svedijoje) buvo tvarkyta
administraciniy registry sistema, neretai papildant juos suraymy duomenimis, GIS inte-
gruotos taip, kad detalius duomenis apie visus $alies gyventojus teritoriskai tapo jmano-
ma apibendrinti bet kada. Tai yra vienas reik§mingiausiy integruoty sura§ymy privalumuy.
Didziaja Vakary Europos gyventojy dalj apimanciose $alyse (1.3, 1.4) nepavyksta tinkamai
sutvarkyti registry, integruoti GIS. Jose neatsisakoma visuotiniy apklausy, o jau esama admi-
nistraciniy $altiniy informacija yra placiai naudojama organizuojant, vykdant sura§ymus ir
apdorojant duomenis. Tos $alys, kuriose dél nusistovéjusiy tradicijy néra jprastiniy gyven-
tojy registry duomeny (1.3), yra itin priklausomos nuo sura§ymy metu gautos informacijos,
todél suragymus vykdo bene atidziausiai. Kaip prieSingas ir i§skirtinis pavyzdys paminétina
Olandija (2.2), kurioje dZiaugiamasi tuo, kad naudojant $iuolaikines IT ir statistikos prie-
mones mazomis sagnaudomis pavyksta atlikti nors ir ne itin detalius virtualius sura§ymus.
Panasias priemones 2011 m. numatoma taikyti Vokietijoje (3.0). Sioje $alyje gyventojai ne
itin palaiko sura$ymus, ta¢iau, remiantis privalomu ES reglamentu 763/2008, vis délto po
ilgos pertraukos (VDR - 1981, VER - 1987) pagaliau bus atliktas svarbus duomeny apiben-
drinimas. Vokietijoje, kaip ir kaimyninéje Lenkijoje, bus plac¢iai naudojami registry duome-
nys, o trikstama informacija gaunama atrankiniy tyrimy metu. Tuo tarpu buvusios SSRS,
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Piety ir Pietry¢iy Europos $alys pagal Siuolaikiniy technologijy naudojimo patirtj ir taikyma
atsilieka keletg deSimtmeciy. Sparciausiai poky¢iai vyksta j ES jstojusiose pokomunistinése
Salyse ir Turkijoje. Kaip pavyzdj galime pateikti Estija, kuri vieno gyventojo surasymui yra
numaciusi didziausias sagnaudas Europoje (JT EEK 2009). Turkijoje prie§ 2011 m. surasyma
kaip pagrindas buvo sukurta visuotiné adresy GIS DB (Turkijos... 2008), o 2007 m. atliktas
suraSymas pagal esamus duomenis.

Statistikos tarnyby parenkamas klausimyny pildymo budas glaudziai siejasi su turima
patirtimi: demokratiniy tradicijy gilumu, individualistinés kultaros paplitimu. Buvusiose ko-
munistinése ir Pietryc¢iy Europos $alyse (1.1, 1.2) gyventojy savanoriskas aktyvumas ir pasi-
tikéjimas jais yra menkas. Apklausdami gyventojus surasinétojai turi patys pildyti surasymo
lapus. Tam reikia daugiau darbuotojy, ilgiau trunka apklausa. Atskirais atvejais, kai suras§ymo
metodikoje yra trikumuy, surasinétojai nepakankamai apmokyti, nekokybigkai dirba vadovai,
kyla ir surasinétojy daromy sisteminiy klaidy pavojus. Sura§ymus modernizavusiose $alyse
(1.3, 1.4) surasinétojai visy pirma rapinasi suragymo lapy i$nesiojimu gyventojams ir surin-
kimu, bet ne jy pildymu. Greta gyventojams jau jprasty yra naudojami ir kiti budai, padedan-
tys taupyti lésas duomeny rinkimui ir apdorojimui. 2011 m. suragymus galima laikyti naujy
technologijy iSbandymo laikotarpiu. Dauguma $aliy sudarys galimybe pateikti duomenis in-
ternetu. I§ 1.2-1.4 potipiy valstybiy $ios galimybés neturés tik Liuksemburgo, Airijos ir pagal
specifing metodika surasymus vykdancios Prancuzijos gyventojai. Siekiant nustatyti suraso-
my pastaty koordinates ir i$vengti surasymo lapy apdorojimo islaidy, neretai yra numatoma
vykdyti tiesiogines apklausas naudojant delninius kompiuterius su GPS (Estijoje, Cekijoje,
Lenkijoje, Portugalijoje, Ispanijoje).

Norint, kad vartotojai gauty MTD, yra bitinas specialus duomeny apdorojimas ir skait-
meninés mazy teritorijy ribos. Siekiant asmens duomeny konfidencialumo, taikoma priemo-
niy sistema: nustatomi mazy teritorijy gyventojy skaiciaus apribojimai ir priklausomai nuo
jy grieztumo yra teikiami tik bendro pobudzio (informacija apie namy ukiy ir gyventojy
skaiciy, lytj, amziy ir pan.) arba i$samesni jvairiy pjaviy duomenys. Kad nereikéty nustatyti
griezty gyventojy skaiciaus apribojimy, duomenys teikiami apdoroti pagal specialias proce-
daras. Taikomi metodai uztikrina, kad buty nejmanoma i$skirti unikaliy atvejy. Duomeny
apdorojimo priemonés yra prieinamos visiems, nuo 1996 m. jos yra kuriamos bendradar-
biaujant JAV ir Europos universitety mokslininkams, statistikos tarnyboms (Statistinio...
2010). Taip pat teikiami ne patys duomenys, o informaciniai gaminiai, pavyzdziui - MTD
tipologinés analizés rezultatai (Rees et al. 2001). Skaitmeniniy mazy teritorijy riby rengi-
mo klausimas gali btti sprendziamas formaliai — nustatant keleto pakopy skirtingo dydzio,
vienodos formos lasteliy sistemg (1 variantas). Pakopos reikalingos, nes smulkios lastelés
turi trikumag - negalima pateikti informacijos apie tas lasteles, kuriose gyventojy skaicius
yra mazesnis uz numatyta slenkstj. Maziausias sta¢iakampés lastelés dydis yra numatytas
Suomijoje - 50 x 50 m (Suomijos... 2010). Be to, gali bati naudojamos sura$ymo apylinkiy
ribos (2 variantas) ar sudaromos specialios duomeny teikimo teritorijos (3 variantas). Pir-
mas ir tre¢ias variantai yra jmanomi, kai $alis vykdo taskinj geokodavima. Kai taskinis geo-
kodavimas nevykdomas, galimas tik 2-as variantas. Pazymeétina, kad dél paprastesnio asmens
duomeny konfidencialumo uztikrinimo kaip pagrindiné oficialiojoje statistikoje vienu metu
turi bati taikoma viena skaitmeniniy mazy teritorijy riby sistema. Straipsnio autorius yra
linkes palaikyti 2-3 variantg, nes jis organiskesnis, tinkamesnis socialinés teritorinés struk-
taros analizei nei 1-as. Sura§ymo apylinkiy ribos turi savo atitikmenis vietovéje — kelius ar
bent salygines, administracines ribas. Galiausiai, tagkinio geokodavimo taikymas 2011 m.
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néra batinas, ta¢iau pageidautinas. Tai leisty agreguoti suraS§ymo duomenis norimais teri-
toriniais pjaviais, naujus rezultatus lyginti su 2001 m. sura§ymo pagal plota geokoduotais
duomenimis.

APIBENDRINIMAS

»Geografiniy tyrimy esmé - sukurti integruotg visuminj mokslinj pasaulio vaizdinj, grindzia-
ma erdviniais rysiais ir jy kaita. Pasaulis pazjstamas kaip dinamigka daugiafunkciné sistema.
Visuotinai sutariama, kad ryskiausia geografijos mokslo raidos tendencija — jos sociologiza-
cija, t. y. stipréjantis démesys geografiniams visuomenés sarangos, jos procesy, visuomeni-
niy problemy tyrinéjimams® (Baubinas 1999). Nors teiginys apie visuminj mokslinj pasaulio
vaizdinj skamba pernelyg ambicingai, ta¢iau poreikis geriau pazinti Salies socialing teritoring
struktirg iSlieka. Tauta, kurios $aknys néra mieste, anksc¢iau ar véliau turéty susidomeéti vis
labiau miestuose besitelkianciais gyventojais. Tai galéty bati pravartu siekiant vykdyti tolia-
regiska, kryptinga, gyventojams suprantamg ir palankia politika. ,,Siekiant keturiy tradicinés
ekonomikos prioritety: subalansuoto biudzeto, infliacijos minimizavimo, nedarbo mazinimo,
stabilaus ir tolygaus ekonomikos augimo uztikrinimo® (Norkus 2008: 524), MTD analizés re-
zultaty taikymai artimoje ateityje turéty sulaukti daugiau démesio. Siuo metu jau yra daugelis
tam batiny prielaidy - Statistikos departamento darbuotojy patirtis, programiné ir techniné
jranga, GIS duomeny prieinamumas, tyréjy informacinis radtingumas, kitose $alyse sufor-
muota praktika, kuria galime remtis.

Tinkamas duomeny surinkimas yra pagrindas vélesnéms analizéms, todél svarbu, kokia
bus gyventojy surasymy vykdymo praktika Lietuvoje. Pagal optimistinj scenarijy, turéty buti
sudaryti $iuolaikiski, j nacionalinius poreikius orientuoti klausimynai, tinkamai apmokyti su-
raSymo darbuotojai, atei¢iai kaupiamas jdirbis su registry tvarkytojais, ple¢iamas GIS tech-
nologijy taikymas, tinkamai pasiruosta teikti MTD. Gali i$sipildyti ir pesimistinis scenarijus,
kuriam reikia maziausiai pastangy. Tokiu atveju visuotiné apklausa buty vykdoma prie$ tai
kokybiskai neapmokius surasinétojy ir nesuformavus j konkreciy problemy analiz¢ orientuo-
to klausimyno. Nebity taikomas tagkinis surasymo objekty geokodavimas, todél neatsirasty
galimybiy tikslinti adresy registro GIS duomenis, lyginti rezultaty su gautaisiais 2001 metais.
Nors ir baty deklaruojama, kad vykdoma visuotiné apklausa, jai naudojamos skirtos 1ésos,
galiausiai bty nepilni menkai integruoty registry duomenys, o jy apibendrinimas atliekamas
taip, kaip ir 2001 m. — geriausiu atveju pagal senitinijas. Jei 2011 m. suradymo rezultatai turéty
daugelj pesimistiniam scenarijui priskirty bruozy, svarbu imtis ryztingy veiksmy ir uztikrinti,
kad surasymy praktika Lietuvoje i§ esmés keistysi.

Siekdami geresnio $alies socialinés teritorinés struktiiros pazinimo, artimiausiu metu
mokslininkai galéty imtis $iy Zingsniy: 1) koordinuoti veiksmus tarpusavyje, 2) bendradar-
biauti su Statistikos departamentu ir uztikrinti i$samiy 2011 m. suraymo duomeny teikima,
3) pasiruosti lyginti 2001 ir 2011 m. sura§ymy MTD, 4) placiau taikyti GIS studenty mokyme,
5) stebéti ir vertinti naujos informacijos poveikj politiniams procesams ir demokratijos raidai.
Svarbu yra suvokti, kad be kiekvieno i§ misy asmeninio indélio poky¢iai gali ir nevykti. Be to,
siektina, kad socialinés teritorinés strukttros pazinimas visy pirma padéty formuoti ir ginti
vie$ajj interesa.

Gauta 2010 09 28
Priimta 2010 10 15
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VYTAUTAS VALATKA
Research on socio-spatial differentiation
in the context of decennial Censuses

Summary

The purpose of this work was to propose some improvements in the way the Population
and Housing Census data are used in Lithuania. The article tackles the problem of in-
sufficient knowledge of Lithuania’s socio-spatial structure and offers conceptual and
practical solutions.

The article presents and evaluates the essential features of Population and Housing
Censuses in the UNECE countries. It describes the conditions that led to the current
state of knowledge concerning the national socio-spatial structure. The article identifies
the main obstacles to changes and offers feasible ways to overcome them. Finally, the
sub-type level Census classification for the post-communist countries is presented and
the main aspects of international practices are compared.

The article invites researchers interested in the exploration of the national socio-
spatial structure to coordinate their actions (1), to collaborate more actively with the
Statistics Lithuania (2), to take measures in order to guarantee the comparability of 2001
and 2011 decennial Censuses small-area data (3), to introduce high spatial resolution
social statistics methods into academic curricula of the universities (4), to monitor the
impact of the new data on the politics and the development of democracy (5).

Key words: Population and Housing Census, social statistics, small-area data, socio-spatial
structure, urban geography



