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Nuteistieji ir 1§ laisvés atémimo viety grjZusieji asmenys Lietuvos Respublikos 2004—
2006 m. nacionaliniame kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plane priski-
riami vienai pazeidziamiausiy asmeny grupei, kitaip dar vadinamai socialinés atskirties
grupe. Siame straipsnyje socialinés integracijos ir socialinés atskirties rysys nagrinéja-
mas $iais aspektais: 1) socialinés integracijos ir socialinés atskirties procesus siekiama
apibudinti teoriniu poZiariu; 2) palie¢iamos i§ laisvés atémimo viety grizusiy asmeny
socialinés integracijos problemos bei vykstantys procesai.

Straipsnio tikslas — aptarti i§ laisvés atémimo viety grizusiy asmeny socialinés at-
skirties mazinimo ir socialinés integracijos spragas. Straipsnyje remiamasi mokslinés
literataros ir dokumenty analize bei prakting padétj Lietuvoje iliustruojancio tyrimo
»Alytaus ir Klaipédos savivaldybése veikianciy ir socialines bei sveikatos paslaugas isé-
jusiems i$ laisvés atémimo viety asmenims teikianc¢iy institucijy analizé“' duomenimis.

RaktaZodZiai: socialiné atskirtis, socialiné integracija, i$ laisvés atémimo viety grijZe asmenys

JVADAS
Vertinant i§ laisvés atémimo viety grjzusiy asmeny socialing integracija butina pateikti statis-
tinius duomenis apie $ios grupés asmeny skaiciy.
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! Dvi savivaldybés — Alytaus ir Klaipédos — buvo pasirinktos todél, kad Klaipédoje yra labiausiai isplites ZIV

Lietuvoje, Alytuje veikia pataisos istaiga, kurioje buvo ZIV protriikis. Abi savivaldybés dalyvauja UNODC
projekte ,,ZIV / AIDS prevencija tarp $virks¢iamyjy narkotiky vartotojy ir laisvés atémimo vietose Lietuvoje,
Latvijoje ir Estijoje“ (toliau - UNODC projektas), o jy atstovai yra jtraukti | UNODC projekto komiteta.
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Statistiniy duomeny analizé rodo, jog asmeny, i8leisty i§ jkalinimo jstaigy, skaicius
nuo 2004 m. salyginai tolygiai mazéjo nuo 4452 iki 3516 asmeny. Toks mazéjimas sietinas
su bendromis jkalinty asmeny skai¢iaus mazéjimo ir registruoto nusikalstamumo mazéjimo
tendencijomis Lietuvoje (per atitinkama laikotarpj). 2003 m. stebimas didelis ,lGzis“ paais-
kinamas baudziamuyjy jstatymy (baudziamojo kodekso) pakeitimu, kurie jtvirtino daugiau
$velnesniy baudziamosios atsakomybés bei kity poveikio priemoniy laisvés atémimo vietose
bausme atliekantiems asmenims.

2004-2008 m. i$ laisvés atémimo viety paleisty asmeny metinis vidurkis — 4 000 asmeny.
Sis skaiius gali bati orientacinis modeliuojant socialines bei sveikatos prieZitiros paslaugas ir
orientuojantis j $iy asmeny socialine integracija. Taciau tai optimistinis metinis rodiklis, tad
batina atsizvelgti i $iy asmeny ,,kaupiamaji“ aspekta, mat jy integravimas, paslaugy teikimas,
stebésena bei kontrolé trunka ilgiau nei vienerius metus.
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Tolesné statistiniy duomeny analizé rodo, kad lygtinai paleidZziamy asmeny skai¢ius nuo
2002 m. maZéja, tuo tarpu didéja procentiné dalis asmeny, atlikusiy visg bausme. Si asmeny
kategorija i§ esmés nepatenka j pataisos inspekcijy akiratj, tad galima daryti prielaida, kad di-
desnis darbo kravis tenka savivaldos institucijoms, vieSosioms jstaigoms, kurios teikia paslau-
gas batent Siems asmenims. Vadinasi, atsakomybé uz socialing integracijg i$ laisvés atémimo
viety grizusiy asmeny turi buti paskirstyta savivaldos institucijoms.

Kitas svarbus aspektas, nagrinéjant asmeny, i$éjusiy i$ laisvés atémimo viety, integra-
cijg, — penitenciniy jstaigy ,apkrovimas®, i$skirtinai represinis teisésaugos sistemos pobudis
Lietuvoje.

Eurostato statistiniai duomenys rodo, kad daugiausia jkalinty asmeny Europos Sajungo-
je (ES) yra: Estijoje — 327, Latvijoje — 313, Lietuvoje — 233 ir Lenkijoje - 216 asmeny, tenkanciy
100 000 gyventojy. Tuo tarpu maziausiai jkalintyjy yra: Suomijoje — 73, Svedijoje — 78, Dani-
joje — 76, Belgijoje — 89 asmeny, tenkanciy 100 000 gyventojy.
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Ir nors deklaruojama, kad Lietuvoje uzregistruotas nusikalstamumas yra vienas maziau-

siy tarp ES $aliy, tadiau realybéje nusikalstamy veiky registravimo sistema yra paremta tam
tikrais selekcijos ,,mechanizmais®, o pats uzregistruotas nusikalstamumas susietas su jkalinty

asmeny skai¢iumi.

2 Aebi 2007: 37.
? Eurostato statistiniai duomenys apie registruota nusikalstamuma. Prieiga per interneta: http://nui.epp.

eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=crim_pris&lang=en
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Lietuvoje 100 000 gyventojy tenka vos 2 029 veikos (2007 m.), ta¢iau jkalinty asme-
ny turime tris kartus daugiau negu Svedijoje, kurioje uZregistruotas 7 kartus didesnis nu-
sikalstamumas negu Lietuvoje. Sis pavyzdys rodo, kad Svedijos ir kity Skandinavijos $aliy
teisésauga orientuota j paslaugy teikimg, o ne j represiniy prievartiniy funkcijy vykdyma,
§i sistema orientuota j pragmatiska visuomene. Nusikalstamy veiky registracija, juy tyrimas
ir kt. atliekamas visy pirma siekiant patenkinti nukentéjusiy asmenuy, taip pat bendruomenés
interesus. Tai rodo teisésaugos ir jy socialiniy partneriy gebéjima taikyti naujoviskas aukos ir
nusikaltusio asmens konflikto sprendimo proceduras (atkuriamojo teisingumo), kurios ne tik
mazina teisésaugos kastus, bet ir padeda jtraukti nusikaltusius asmenis j aktyvy ir pozityvy
visuomenés gyvenima jy neizoliuojant.

SOCIALINES INTEGRACIJOS PRIELAIDOS

Europos Sgjungos kontekste socialiné integracija pirmiausia siejama su bendrosios rinkos
veikla, taigi ir su socialinés atskirties* mazinimu. Straipsnio autoriai mano, jog i$ laisvés até-
mimo vietos grizusiy asmeny jtraukimas j socialine struktara (sveikatos, socialing, darbine,
$eimos, kultaros ir pan.) padeda palaikyti tvirtesnius visuomeninius santykius, o kuo tvirtesni
santykiai visuomengje tarp jvairiy grupiy, tuo lengviau uzkirsti kelig nepageidautiniems reis-
kiniams arba anomijai® (ZIV, psichoaktyviy medZiagy vartojimui ir t. t.).

Socialinei integracijai budingas ir subjektyvusis aspektas — jvairiy grupiy nariy nuosta-
tos, vertinimai ar jsitikinimai socialinés erdvés (taip pat hierarchinés), kurioje jie veikia,
atzvilgiu. Tai galima paaigkinti Bourdieu lauko savoka (Bourdieu 1993: 72). Bourdieu galios
lauka (visuomené yra sudaryta i§ galios lauky) apibudina kaip zaidyniy ir kovos vieta, kur
socialiniai agentai ir institucijos disponuoja tam tikru kiekiu specifinio kapitalo (pvz., kul-
tarinio kapitalo, ekonominio kapitalo ir t. t.). Kapitalo déka individas gali uzimti vyraujan-
¢ia pozicijg atitinkamame lauke: pvz., laisvés atémimo vietoje esanc¢iy asmeny galios lauku
galima jvardyti jkalinimo jstaiga, kurioje asmuo, pasinaudojes savo kapitalu (jtaka ir / ar
autoritetu nusikalstamame pasaulyje, fizine jéga, buvimo laisvés atémimo vietose patirtimi
ir pan.), uzima vyraujancig pozicija. Atéjus tam tikram laikui asmuo gali pereiti i§ vieno
galios lauko j kitg (pvz., laisvés atémimo vietoje esantis asmuo i$eina j laisve). Kad peréjimas
baty sékmingas, asmuo turi jveikti tam tikrus institucionalizuotus barjerus. Jei asmeniui
nepavyksta jveikti minéty barjeruy, jis tarsi ,,pakimba“ tarp dviejy lauky (pvz., asmuo, i§¢jes
i§ laisvés atémimo vietos, nori integruotis j darbo rinka, taciau ,kalinio® etiketé tai trukdo
padaryti). Nepritapes asmuo gali vél grjzti prie jam labiausiai parankiy priemoniy (nusi-
kaltimai, psichoaktyviy medziagy vartojimas ir pan.). Tam kelig gali uzkirsti pagalba i$ kity
galios lauky.

Socialiné integracija pagal Giddensg (1973) - tai asmeny aktyvus tarpusavio rysys. Sia
prasme integracija gali buti suvokiama kaip reguliuojami saitai, tarpusavio saveika ar pasikei-
timai, kurie egzistuoja tarp Zaidéjy ar kolektyvy. Integracijos savoka pasirinkdamas iseities
tagku, Giddensas apibrézia ja kaip tarpusavio saveika tarp zaidéjy, kurie atranda save tiesiogi-

4 Labai sunku pateikti vienprasmj socialinés atskirties apibiidinima. Siame straipsnyje remiamasi A. Po-
viliino socialinés atskirties apibrézimu: socialiné atskirtis paciais placiausiais bruoZais yra suprantama
kaip kuo jvairiausiy visuomenés grupiy atskyrimas nuo galimybeés dalyvauti pagrindiniuose visuomeneés
plétros procesuose (Povilitinas 2001: 55).

> Anomija - tai per mazas visuotinai pripazinty normy paplitimas, teisés normy stoka. Tai tokia socialiné
situacija, kai visuomenés normy jtaka individui yra labai menka arba jos visai néra.
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niuose santykiuose. Tuo tarpu sistemos integracija jis apibrézia kaip tarpusavio saveika tarp
kolektyvy, t. v. saveika, kuri yra uz laiko ir erdvés riby. Remiantis tokia autoriaus pozicija,
socialiné integracija yra bitina sistemos integracijos salyga (be socialinés integracijos nega-
lima sistemos integracija). Sia nuomone palaiko ir E. Goffmanas (2000), teigdamas, kad dau-
gelyje visuomeniy, stratifikuoty j socialinius sluoksnius, idealizuojamas aukstesnis socialinis
lygmuo, o priklausantieji Zemesniam socialiniam sluoksniui siekia pereiti j aukstesnjjj. Indivi-
das troksta ne tik jgyti prestiziskesne padétj, jis verziasi pakliati ar¢iau visuomenés pripazinty
vertybiy sakralinio centro. Svarbiausias prasmeés zymeklis, siejamas su socialine klase, yra ma-
terialinj gerbuvj iSreiskiantys statuso simboliai (Goftman 2000: 49).

I§ laisvés atémimo viety grjzusiy asmeny socialiné integracija (kuri turi bati vykdo-
ma nuo pat bausmés paskyrimo) yra glaudziai susijusi su ekonomine, socialine, sveikatos,
kultaros ir kt. gyvenimo sferomis. I§ laisvés atémimo viety grize asmenys dazniausiai biina
zemesnio i$silavinimo, ir tai yra viena i$ priezasciy, trukdanciy sékmingai integruotis j dar-
bo rinka. Darbg galima traktuoti kaip vieng (ir bene pacia svarbiausia) socialinés integraci-
jos priemone. Susirasti darbo negalintys asmenys patenka j socialine atskirtj ir ,,i$krenta® is
visuomenés ekonominio, kultirinio, socialinio gyvenimo. Zvelgdami placiau, matome, kad
darbas yra ne tik pajamy $altinis, bet ir tam tikra priemoné, kuri uztikrina kokybiska socia-
line komunikacija su kitais visuomenés nariais. Reikéty nepamirsti ir $iy asmeny socialiniy
jgudziy lavinimo (pvz., savikontrolés, bendravimo ir kt.). Esant pakankamai socialinei ko-
munikacijai asmuo turi galimybe jsitraukti j tam tikrus socialinius santykius, kuriy déka gali
bati tesiamas ir / ar palaikomas integracijos procesas. Sékminga integracija galima tik tada,
kai bus rastas balansas tarp besiintegruojanciyjy ir visuomenés, uzimancios gana aktyvia
pozicija $iame procese. Siekiant visuomenés ir i§ laisvés atémimo viety grjzusio individo
balanso, ne paskutinéje vietoje turi buti individo savikontrolé ir pastangos elgtis pagal visuo-
menéje priimtas normas.

IS LAISVES ATEMIMO VIETY GRJZUSIY ASMENY SOCIALINE INTEGRACIJA: ALYTAUS IR
KLAIPEDOS SAVIVALDYBESE VEIKIANCIY INSTITUCIJY IR ORGANIZACIJY PRAKTIKA

Pladigja prasme socialinés integracijos savoka vartojama nagrinéjant darbo rinka, socialing,
sveikatos apsaugg ir Kkitas sritis. Remiantis socialinés integracijos samprata tyrime® buvo i$-
skirtos $ios aktualios i§ laisvés atémimo viety grjzusiy asmeny socialinés integracijos sritys:
1) darbiné veikla (integracija i darbo rinka, diskriminacijos apraiskos i§ darbdaviy pusés ir
kt.); 2) socialiné parama (minimaliy pragyvenimo lé$y (ne)turéjimas, socialiniy jgadziy (ne)
turéjimas ir kt.); 3) gyvenamoji vieta (gyvenamosios vietos (ne)turéjimas, pagalbos (ne)su-
teikimas ie$kant gyvenamosios vietos ir pan.); 4) sveikatos apsauga (galimybé gauti sveikatos
paslaugas (ne)turint sveikatos draudima, gauty sveikatos paslaugy laisvés atémimo vietose
(ne)testinumas laisvéje ir kt.).

¢ Siame straipsnyje remiamasi nevyriausybiniy organizacijy ir eksperty koalicijos ,,Galiu gyventi projek-
to ,,Pirminés ir antrinés ZIV prevencijos tarp i$éjusiy i§ laisvés atémimo viety stiprinimas vietos lygme-
nyje“ duomenimis. Koalicijos vykdomas projektas yra Jungtiniy Tauty projekto ,ZIV / AIDS prevencija
tarp $virk$¢iamuyjy narkotiky vartotojy ir laisvés atémimo vietose Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje“ dalis.
Pagrindiné informacijos rinkimo forma - interviu (pusiau struktiiruotas) su jstaigy, teikianciy paslau-
gas i$¢jusiems i§ laisvés atémimo viety, specialistais ir diskusijos su dviem sutelktomis tikslinémis grupeé-
mis (angly k. - Focus group) asmeny, grizusiy i$ laisvés atémimo viety (po vieng sutelkta tiksling grupe
kiekvienoje savivaldybéje). Tyrimas atliktas 2008 m. gruodZzio—vasario ménesiais.
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GRJZUSIYJY IS LAISVES ATEMIMO VIETY SOCIALINE INTEGRACIJA
DARBINES VEIKLOS DEKA

Nagrinéjant asmenuy, grizusiy i$ jkalinimo jstaigy, jtraukimg j darbine veikla, itin svarbi vals-
tybiniy, savivaldos institucijy proaktyvi veikla, kai jstatymuose nustatytais badais ir priemo-
némis suteikiama pagalba minétiems asmenims, kad $ie gauty pasirinkta darba, jgyty kvalifi-
kacija, uzsidirbty gyvenimui, i$laikyty $eimg ir kt.

Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo jstatyme’ (toliau — URI) numatyta, jog i$ lais-
vés atémimo viety grjze asmenys, kuriy laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 mé-
nesiai, yra papildomai remiami darbo rinkoje (URL 1 d. 9 p.). Paminétina, jog yra sudarytos
teisinés prielaidos asmenims uzsitikrinti profesinj mokyma laisvés atémimo vietoje. Profe-
sinio mokymo jstatymas® (toliau - PM]) numato, jog asmenims, kuriems atimta ar apribota
laisvé, Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka sudaromos salygos mokytis
specialiose aukléjimo ar bausmés atlikimo vietose. Siy grupiy asmeny profesinis mokymas
derinamas su socialinés integracijos priemonémis (PM], 17 str. 1-2 d.)

Svarbu paminéti, kad Lietuvoje galioja Socialiniy jmoniy jstatymas (toliau — SIJ)°. So-
cialiniy jmoniy tikslas - jdarbinti tikslinéms grupéms priklausancius asmenis, praradusius
profesinj ir bendragjj darbingumg, ekonomigkai neaktyvius, negalin¢ius lygiomis salygomis
konkuruoti darbo rinkoje, skatinti iy asmeny grizima j darbo rinka, ju socialine integracija
bei mazinti socialine atskirtj (SII, 2 str.).

Tyrimas rodo, kad labai svarbi socialinés bei psichologinés asmens adaptacijos prielaida
yrajo profesiné adaptacija. Asmenis, paleistus i$ laisvés atémimo viety, labiausiai slegia tai, kad
jiems sunku jsidarbinti, daZniausiai jie neturi nei bisto, nei pragyvenimo 1é§y. Zmonéms, ne-
turintiems nuolatinés gyvenamosios vietos, gery profesiniy jgidziy, dazniausiai nejmanoma
konkuruoti lygiomis salygomis. Esant nelygybei §vietimo, darbo ir vartojimo sferose, vyksta
zmoniy diferenciacija i ,stipriuosius® ir ,,silpnuosius®. Suprantama, kad $iomis aplinkybémis
asmenys, grize i$ laisvés atémimo viety, yra ,,silpnieji“ Jie patiria ekonomine atskirtj ir darbi-
niais profesiniais, ir vartojimo atzvilgiais. I laisvés atémimo vietos griZusiy asmeny jdarbini-
mas yra pati svarbiausia problema. Sie asmenys daZnai yra dvigubai ar daugiau stigmatizuo-
ti (buve laisvés atémimo vietose, priklausomi nuo psichoaktyviy medziagy, ZIV infekuoti,
bedarbiai ir t. t.), todel darbo paieska yra itin sudétinga. Situacija gana dviprasmigka. Viena
vertus, $ios tikslinés grupés asmenys patiria diskriminacija, jie stigmatizuojami dél minéty
priezasciy. Kita vertus, nesuteikus jiems darbo ar kitos reikalingos paramos, jie daznai vél
susitapatina su savo stigma (daro jvairius nusikaltimus) ir sukasi rate, i$§ kurio negali i$eiti.

IS LAISVES ATEMIMO VIETY GRJZUSIY ASMENY SOCIALINE INTEGRACIJA

SUTEIKIANT SOCIALINE PARAMA (FINANSINE IR NEPINIGINE)
Lietuvos Respublikos Bausmiy vykdymo kodeksas numato (BVK, 182 str.), kokia pagalba su-
teikiama i$ pataisos jstaigy ir arestiniy paleidZiamiems asmenims'’.

7 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 73-2762.

8 Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 43-1627.

° Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 96-3519.

10 I§ pataisos jstaigy arba arestiniy paleidziamy asmeny kelionés j jy gyvenamaja vieta islaidas apmoka
bausme vykdziusi institucija, asmenys aprapinami maisto produktais arba pinigais kelionei pagal nu-
statytas normas; tie asmenys, kurie neturi pagal sezong reikiamy drabuziy, avalynés ir 1é3y jiems jsigy-
ti, drabuziais ir avalyne pagal sezong apripinami nemokamai; minétiems asmenims gali bati skiriama
vienkartiné negrazinama iki vieno MGL dydZio pasalpa.
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2003 m. patvirtinta ,,Socialinés paramos nuteistiesiems fondo'' sudarymo ir jo 1é$y nau-
dojimo tvarka“'?, kurioje nurodoma, kad vienkartiné iki vieno minimalaus gyvenimo lygio
(MGL - 130 Lt) dydzio pasalpa i$mokama paleidziamiems i§ pataisos jstaigy nuteistiesiems,
neturintiems pakankamai (vieno minimalaus gyvenimo lygio dydzio ir daugiau) pinigy as-
meninéje saskaitoje.

Svarbu paminéti, jog Lietuvoje yra priimtas atskiras vyriausybés nutarimas ,, Dél socia-
linés paramos teikimo asmenims, grizusiems i§ laisvés atémimo, kardomojo kalinimo viety,
socialinés bei psichologinés reabilitacijos jstaigy, ir $iy asmeny jdarbinimo“®. Paminétina ir
tai, kad siekdamos uztikrinti socialing integracija asmenims, grizusiems i$ laisvés atémimo,
kardomojo kalinimo viety ar socialinés bei psichologinés reabilitacijos jstaigy, savivaldybés
savo sprendimais gali steigti socialinés adaptacijos tarnybas. Tyrimas atskleidé, kad Lietuvos
laisvés atémimo vietose néra bendros praktikos, kuri uztikrinty asmeny informavima, jy pa-
rengimg pirminiam kontaktui su socialiniy, sveikatos priezitiros paslaugy teikéjais. Pavienése
jstaigose, pvz., Alytaus, Vilniaus pataisos namuose, padétis geresné, $ios jstaigos respondenty
jvardijamos kaip ,,parodomosios®. Daznai laisvés atémimo vietose nesuteikiama pakankamai
informacijos, i$skyrus atmintines apie galimas pagalbos tarnybas. Formaliai kiek geresné lyg-
tinai paleidziamy asmeny padétis. Jiems organizuojami kursai, kurie prasideda likus dviem
meénesiams iki i$éjimo  laisve. Kursy metu suteikiama informacija apie galimus pagalbos $al-
tinius, ta¢iau daZniausiai apsiribojama vietos lygmeniu (pvz., jei nuteistasis yra Kaune, in-
formacija pateikiama apie Kauno miesta, ta¢iau mazai kalbama, kur ir kokia pagalbg galima
gauti konkrecioje savivaldybéje, i kurig ketina grjzti asmuo). Paminétina ir tai, kad dazniausiai
skaitomos paskaitos, praktiniai klausimai (pvz., pratybos pildant oficialius prasymus, kitus
dokumentus, sudarant savo gyvenimo aprasyma ir kt.) i§ esmés nepaliec¢iami.

Siuo metu egzistuoja du skirtingi parengimo budai ideinantiesiems i§ laisvés atémimo
viety: vieni (asmenys, kurie iki galo atliko laisvés atémimo bausme) geriausiu atveju gauna tik
atmintines su galimos pagalbos adresais, kiti (lygtinai paleidZiami asmenys) i$é¢jimui pradeda-
mi rengti prie§ du ménesius (lanko paskaitas).

Tyrimas atskleidé, kad paslaugy spektras i$ laisvés atémimo viety grjZusiems asmenims
yra pakankamai platus (tac¢iau ne visada prieinamas): nuo sveikatos prieziaros, psichologiniy
konsultacijy iki socialiniy paslaugy teikimo, ta¢iau nei viena jstaiga neteikia visy arba bent
didesnés dalies paslaugy vienoje vietoje, t. y. paslaugos yra iSbarstytos po jvairias instituci-
jas. IS laisvés atémimo vietos grize asmenys turi kreiptis net j keleta jstaigy, norédami gauti
pagalba sprendziant pagrindines problemas. Nereikéty pamirsti, kad $ios tikslinés grupés as-
menys daznai neturi pakankamai jgadziy ir motyvacijos, kad susirinkty visa informacija apie
galimus pagalbos $altinius ar kreiptysi pagalbos. Siuo metu didziausia atsakomybé riipinantis
i$ jkalinimo viety paleisty asmeny socialine integracija tenka savivaldybéms. Besikreipiantis

! Pastaba: socialinés paramos nuteistiesiems fondas sudaromas kiekvienoje pataisos jstaigoje ir arestinéje.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimas. Nr. 475 ,Dél Socialinés para-
mos nuteistiesiems fondo sudarymo ir jo 1ésy naudojimo tvarkos patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. gruodzio 5 d. nutarimo Nr. 1440 Dél socialinés paramos teikimo asmenims, grizu-
siems i§ laisvés atémimo, kardomojo kalinimo viety, socialinés bei psichologinés reabilitacijos jstaigy, ir
$iy asmeny jdarbinimo pakeitimo® (Valstybés Zinios, 2003 04 18, Nr. 37-1617).

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. gruodzio 5 d. nutarimas Nr. 1440 ,,Dél socialinés paramos tei-
kimo asmenims, grizusiems i§ laisvés atémimo, kardomojo kalinimo viety, socialinés bei psichologinés
reabilitacijos jstaigy, ir $iy asmeny jdarbinimo® (Valstybés Zinios, 1996 12 11, Nr. 119-2796).



264 FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2010. T. 21. Nr. 4

i savivaldybe asmuo gali gauti tam tikrg pagalba ir informacija (dazniausiai apsiribojama
informacija apie kitas jstaigas ir vienkartine pinigine i$moka), ta¢iau tarpininkavimas ir pa-
galbos koordinavimas néra uztikrinamas.

I§VLAISVES ATEMIMO VIETY GRJZUSIY ASMENY SOCIALINE INTEGRACIJA
UZTIKRINANT GYVENAMAJA VIETA

Reikia pazyméti, kad dalis asmenuy, kurie yra paleidziami i§ laisvés atémimo viety, neturi nuo-
latinés gyvenamosios vietos, yra nutrauke santuokas, ry$ius su artimaisiais, jy profesiniai jgti-
dziai prarasti, o nedarbo lygis Lietuvoje kasdien auga. Tad socialinés paslaugos, susijusios su
asmeny apnakvindinimu, laikino basto suteikimu ir pan., yra itin aktualios™.

Socialinio biisto nuoma Lietuvoje yra viena i§ keliy galimybiy socialiai remtiniems asme-
nims laikinai uZsitikrinti gyvenamaja vieta. I$ laisvés atémimo viety grjZe asmenys apsigyvena
savo $eimose (jei jas turi) ar pas artimuosius, kiti susiranda tik laikinas gyvenamasias vietas, daz-
niausiai pas tokio paties likimo pazjstamus ar nakvynés namuose. Nakvynés namai - tik laikinas
$ios problemos sprendimas. Pagrindinés priezastys, dél kuriy nesikreipiama j nakvynés namus:
nakvynés namai yra skirti tik nakvynei, dieng jy gyventojai turi bati kitur ($ios taisyklés nega-
lioja invalidams, pensininkams, motinoms su mazamediais vaikais); ¢ia lankosi asmenys, kurie
dazniausiai neturi reikiamy higienos jgadziy; juose néra saugu (dél vagysciy, smurto ir kt.).

I§ laisvés atémimo viety griZzusiy asmeny gyvenamosios vietos problemos sprendimas
$iuo metu apsiriboja nukreipimu j nakvynés namus, kurie tik laikinai i§sprendzia problema,
taciau ir to laikino sprendimo minéti asmenys dazniausiai atsisako. Todél galima teigti, kad
gyvenamosios vietos neturéjimas yra ir tam tikry paties Zmogaus asmeniniy psichologiniy
savybiy ir elgsenos padarinys.

IS LAISVES ATEMIMO VIETY GRJZUSIYJY SOCIALINE INTEGRACIJA IR SVEIKATOS APSAUGA

Laisvés atémimo vietose asmenims gali igkilti jvairiy specifiniy poreikiy, pvz., specialus ZIV
serganciyjy, turindiy fizine negalig gydymas ir pan. Tyrimas atskleidé, kad j specifinius porei-
kius atsizvelgiama esant rimtiems sveikatos sutrikimams (ZIV, tuberkuliozé ir pan.), ta¢iau
paslauguy testinumas i$éjus j laisve neuztikrinamas.

I$¢jes j laisve asmuo daznai neturi reikiamos informacijos apie tai, kur gali bati tesiama
jkalinimo vietoje gauta pagalba. Vienas i§ probleminiy klausimy, kuris itin aktualus uztikri-
nant nepertraukiamga laisvés atémimo vietoje buvusio asmens gydyma, tai pasikeitimas (,,per-
émimas®) informacija apie pacientg tarp laisvés atémimo jstaigy bei organizacijy, institucijy,
teikianciy sveikatos prieziaros paslaugas. Tenka konstatuoti, kad problema uzkoduota pacioje
sistemoje, nes asmuo patenka tarp dviejy sveikatos prieziaros sistemy (kal¢jimy sveikatos
prieziaros sistema yra atskirta nuo bendrosios sveikatos prieZiaros sistemos), kurios turi dau-

4 Cia paminétinas Vyriausybés nutarimas ,,Dél nakvynés namy steigimo grizusiems i$ jkalinimo viety bei
kai kuriems kitiems asmenims ir jy jdarbinimo®, kuriame buvo pavesta savivaldybéms:

o teritoriniy darbo birzy teikimu nustatyti darbdaviams asmeny, griZzusiy i$ jkalinimo viety, jdarbinimo
arba darbo viety steigimo kvotas;

o jei teritorijose nenumatoma steigti nakvynés namy, kartu su jmonémis, jstaigomis bei organizacijomis
sudaryti salygas apgyvendinti asmenis, grizusius i$ jkalinimo viety, socialinés bei psichologinés rea-
bilitacijos jstaigy, skirstymo punkty ir neturin¢ius nuolatinés gyvenamosios vietos (sudaryti specialy
bendrabuciy rezerva);

o prireikus i§plésti socialinés globos skyrius ir turéti juose socialinés psichologijos darbuotojus darbui
su zmoneémis, kuriems batina padéti socialiai reabilituotis visuomenéje; socialinés globos skyriai turi
glaudziai bendradarbiauti su policijos komisariatais.
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giau autonominiy elementy nei sasajy. Taigi $iuo aspektu butinos neatidéliotinos teisés akty
pataisos ir papildymai, nurodantys aigkias informacijos perdavimo salygas ir tvarka (mecha-
nizma), kuri uztikrinty asmens, i$éjusio is laisvés atémimo vietos, sveikatos prieziaros ir ati-
tinkamy paslaugy testinuma.

Akivaizdu, kad $iems asmenims reikalinga specializuota pagalba, kurig galéty teikti specia-
lios socialinés adaptacijos institucijos, tac¢iau $iandien tokiy jstaigy néra. Tyrime dalyvavusios
institucijos nurodo, kad jos dirba su jvairiomis socialinés rizikos grupémis, nei§skirdamos ios
tikslinés grupés. Kai kurios jstaigos pagalba i§ laisvés atémimo viety grizusiems asmenims tei-
kia tik tuo atveju, jei jie atitinka tiksline grupe (pvz., prekybos Zmonémis aukos, $virk$¢iamy
narkotiky vartotojai ir t. t.). Kita iSryskéjusi problema — asmens dokumenty, sveikatos draudi-
mo, finansiniy lésy ir kt. neturéjimas — taip pat apsunkina sveikatos paslaugy prieinamuma.

TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO SPRAGOS MAZINANT
SOCIALINE INTEGRACIJA IR SOCIALINE ATSKIRT]

Per pastaruosius kelerius metus stebimos pozityvios tendencijos plétojant socialiniy paslaugy
politikg savivaldos lygiu. Galioja keliolika teisés akty, jpareigojanciy savivaldybes analizuoti,
stebéti padétj, nustatyti socialiniy paslaugy gavéjy grupes (jskaitant asmenis, kurie atliko lais-
vés atétmimo bausme ar yra miesto, rajono pataisos inspekcijos jskaitose'), jy apimtis, siste-
miskai ir kompleksi$kai vertinti socialinés paramos poreikius, suplanuoti realias jos plétros
apimtis bei etapus, numatyti galimas paslaugas. Didziausia atsakomybé uz bendradarbiavimo
uztikrinima turéty tekti savivaldybéms. Tac¢iau, kaip rodo tyrimas, savivaldybés neturi i$samios
informacijos apie $ios tikslinés grupés poreikius ir galimybés uztikrinti paslaugy koordina-
vima bei tarpininkavimg tarp paslaugas teikianciy institucijy. Bendradarbiavimas skirtingose
darbinése srityse daugeliu atvejy vyksta nenuosekliai ir priklauso nuo bendradarbiaujanciyjy
rodomos iniciatyvos, o ne nuo tam tikros tvarkos ar strategijos. Pasigendama ir atsakingo uz
bendradarbiavimg asmens ar jstaigos. Svarbu issiaiskinti, kokios priemonés padéty teikti koky-
biskesnes, veiksmingesnes paslaugas i$ laisvés atémimo viety grizusiems asmenims ir uztikrin-
ty tarpinstitucinj bendradarbiavima. Vienas i§ sékmingo bendradarbiavimo metody gali buti
tarpininkavimas tarp asmens, grizusio i$ laisvés atémimo vietos, ir pagalbg teikianciy jstaigy.
Tarpininkavimas padéty uztikrinti paslaugy prieinamuma ir leisty efektyviau koordinuoti visa
paslaugy spektra. Tyrimas rodo, kad abiejy savivaldybiy (Alytaus, Klaipédos) respondentai pa-
sigenda naujo organizacinio pozitrio j tikslinés grupés problemos sprendima, t. y. didesnés
socialinés partnerystés sprendziant i$ laisvés atémimo viety grjZusiy asmeny socialinés jtrauk-
ties problemas. Tikimasi glaudesnio paslaugos gavéjy (is laisvés atémimo viety grjzusiyjy) ir
paslaugos teikéjy (darbo birzos, savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.), taip pat vy-
riausybinio ir vie$ojo sektoriaus bendradarbiavimo.

PAGRINDINES ISVADOS IR APIBENDRINIMAI

Gyvenamosios vietos, uzimtumo ir socialinis sektoriai yra probleminés i$ laisvés atémimo
viety grizusiyjy socialinés integracijos sritys. Nors yra teisinés prielaidos teikti pagrindines
socialines bei sveikatos priezitros paslaugas ir taip vykdyti socialinés integracijos process,
taciau itin stinga savivaldos iniciatyvos, kai batina realizuoti vienareik§émes jstatymines bei

'* Duomenis apie atskirose laisvés atémimo jstaigose, taip pat pavienése pataisos inspekcijose jkalintus asmenis
galima gauti Kaléjimo departamento svetainéje. Prieiga per interneta: http://www.kalejimudepartamentas.It.
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poijstatymines nuostatas. I$ esmés imamasi tik ty priemoniy, kurios yra tiesiogiai nurodytos
jstatymy, o palikty spresti pacioms savivaldybéms, taip pat rekomendacinio pobudzio nuos-
taty, realizuojama labai nedaug.

Labai svarbu, kad socialiné integracija buity vykdoma nuo bausmés paskyrimo momento
ir tesiama i$éjus i$ laisvés atémimo vietos. Laisvés atémimo vietoje naudotos jvairios sociali-
nés integracijos priemonés (socialinés pagalbos organizavimas, sveikatos paslaugy teikimas)
turi bati testinés. Kalinc¢iyjy socialinei integracijai démesio skiriama minimaliai. Palankesné
padétis ty asmeny, kuriems taikomas lygtinis paleidimas i$ laisvés atémimo viety, nes jiems
privaloma lankyti bent informacinio pobudzio seminarus, prie$ingu atveju teismas nepriims
sprendimo dél jy lygtinio paleidimo. Ta¢iau suteikiama informacija yra epizodiné, daznai nu-
rodomi tik adresai nejvardijant, kokios konkrecios paslaugos gali bati suteiktos ir kokiomis
salygomis. Maziausiai aptariami sveikatos ir teisiniai klausimai.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo srityje didZiausia atsakomybé tenka savivaldybiy
socialinés paramos skyriams. Ta¢iau savivaldybés neturi i§samios informacijos apie $ios tiks-
linés grupés poreikius ir negali uztikrinti paslaugy koordinavimo bei tarpininkavimo tarp
paslaugas teikian¢iy institucijy.

I§ laisvés atémimo viety grjze asmenys nuolat stigmatizuojami dél fakto, jog jie kaléjo,
daznai yra priklausomi nuo psichoaktyviyjy medziagy, kai kurie yra infekuoti ZIV ir pan.,
todél darbo paieska, bendras integravimasis j visuomene yra itin sudétingas. Visa tai formuoja

nusikaltusio asmens recidyviskumga.
Gauta 2010 09 20
Priimta 2010 10 15
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AUSRA MALINAUSKAITE, ROKAS USCILA
The problem of social integration of persons that
return from custodian institutions

Summary

Convicted persons and persons who returned from custodial institutions are subsumed
to one of the most vulnerable groups, called also the social exclusion group, in the natio-
nal action plan for combatting poverty and social exclusion (2004-2006) of the Republic
of Lithuania. In this article, relation between social integration and social exclusion is
analyzed in the following aspects: 1. It is pursued to define social integration and social
exclusion processes from the theoretical view. 2. Social integration problems and the
ongoing processes of persons who returned from custodial institutions are adverted.

The problematic questions raised in the article are: what social integration problems
are faced by persons who return from custodial institutions? What institutions or organi-
zations have any potential relation to persons who return from custodial institutions?

The findings and generalization of the research “Analysis of institutions that provide
social and health services for ex-prisoners in Alytus and Klaipeda municipalities” were
used for scientific literature and information analysis and for illustrating the practical
situation in Lithuania.

Key words: social exclusion, social integration, persons that returned from custodial ins-
titutions



