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Socialiniy jmoniy, kaip socialinés ekonomikos elemento, atsiradimas ir raida siejami
su plintancia pazeidziamy gyventojy grupiy, tarp jy ir nejgaliyjy, socialine integracija.
Pazymeétina, kad socialinés ekonomikos vienety, kuriuos apibendrintai galima vadinti
socialinémis jmonémis, plétra skirtingose Europos $alyse vyko gana spontaniskai spren-
dZiant vietos lygmens socialines-ekonomines problemas, pvz., netenkinantj socialiniy
paslaugy lygi, atsirandan¢ia socialine diferenciacija ir spaudima socialinio aprapinimo
sferoms. Straipsnyje* siekiama nuodugniau aptarti socialiniy jmoniy reiskinj, remiantis
uzsienio autoriais, apibrézti socialiniy jmoniy tikslus, formas bei jose taikomus integra-
cijos per uzimtuma biidus. Prieinama i$vada, kad socialinés jmonés Europoje, priklausy-
damos apsaugoto uzimtumo sektoriui, vaidina svarby vaidmenj pazeidziamy gyventojy
grupiy integracijos procese, tac¢iau jy veikla bei finansavimo mechanizmai regiono ir
nacionalinio tikio mastu turéty bati derinami su ekonominio konkurencingumo princi-
pais, siekiant i§vengti socialinése jmonése dirbanciyjy asmeny diskriminacijos bei nei-
giamy pasekmiy tkio subjektams, kurie nepriklauso remiamo uzimtumo sektoriui.

RaktaZodZiai: socialinés jmonés, socialiné ekonomika, darbo integracija, pazeidZziamos
gyventojuy grupés

JVADAS

Siekiant nusakyti socialiniy jmoniy reik§me ir prasme Siuolaikiniame socialiniame pasaulyje,
batina apibrézti socialinj-ekonominj konteksta, kuriame per socialines jmones jgyvendinama
pazeidziamy gyventojy grupiy integracija. Bendraja prasme galime teigti, kad socialinés jmo-
nés priklauso socialinés ekonomikos sriciai.

Socialiné ekonomika yra naujas terminas, kuriuo siekiama apibadinti socialines-ekono-
mines organizacijas (angl. socio-economic organisations) ir veiklas, taip pat sgveika tarp tikslo,
normuy, vertybiy, misijos, teisiy, jsipareigojimy ir vie§o bei privataus sektoriaus veiklos (Spe-
ar 2001). Terminas socialiné ekonomika yra tikslesnis ir geriau jvardija socialines-ekonomi-
nes jmones bei jy veikla nei ankstesni terminai, pavyzdziui, ,nepelno® ar ,,pelno nesiekian-
tis sektorius®, ,,savanoriy sektorius“ (Hussey ir Perrin 2003), ,treciasis sektorius (Hudson
1999; Spear 2001), ,,Jabdaros sektorius“ (Philips 2003) ir ,,nevyriausybinis sektorius® (Kanter
1999).

* Straipsnis parengtas remiantis moksliniy tyrimy projektu ,Darbo rinkos politikos priemoniy poveikis
uzimtumui jvairiomis ekonomikos raidos ciklo salygomis“ (Nr. SIN-04/2010), kuris jgyvendinamas pa-
gal Lietuvos mokslo tarybos vykdoma nacionaline mokslo programa ,Socialiniai i§$ukiai nacionaliniam
saugumui‘.
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I$vardyti terminai neatspindi aptariamo rei$kinio visapusiskumo, nepajégia sujungti
daugybés skirtingy organizacijy tipy bei jy veiklos sunkiai apibréziamoje sferoje tarp viesojo
ir privataus sektoriaus. Ta¢iau negalima teigti, kad naujas terminas socialiné ekonomika pakei-
té anksciau vartotus. Sie terminai ir toliau yra vartojami kaip sinonimai, kadangi kiekvienas jy
apibtdina tam tikrg organizacijos tipa, jos tikslus ir veikla.

Taigi daugialypé socialinés ekonomikos savoka vartojama apibréziant ir palyginant labai
skirtingas organizacijas ir socialines veiklas, kurios sugrupuojamos pagal politinius, rémimo,
komercinius ir apmokestinimo tikslus.

Kaip pazymi C. Davister ir kt. (2004), tik nedidelé dalis veikly, priskiriamy socialinés eko-
nomikos sferai, siekia nejgaliyjy socialinés ir profesinés integracijos. Ta¢iau minétos sferos yra
labai svarbios, ypa¢ dabar, kai nedarbo lygis toks aukstas. Europoje netgi atsirado specialus ter-
minas siekiant atkreipti démesj | $ias integracijos per uzimtumg iniciatyvas socialinéje politi-
koje: darbo integracijos socialinés jmonés (angl. WISE — Work Integration Social Enterprises).

Darbo integracijos socialinés jmonés (WISE) yra savarankiski tkio subjektai, kuriy pa-
grindinis tikslas yra zZmoniy, susidurianc¢iy su rimtais sunkumais darbo rinkoje, profesiné
integracija per pacias WISE ar kitas jmones. Si integracija pasiekiama produktyvia veikla ar
mokymais, suteikiant atitinkama kvalifikacija dirbantiesiems. WISE yra aktyvios jvairiuose sek-
toriuose, bet Europoje labiausiai paplitusios ranky darbo (statybos, medzio apdirbimo ir t. t.),
atlieky perdirbimo, valstybiniy ar vie$yjy teritorijy priezitiros jmonés (Davister ir kt. 2004).

Siame straipsnyje nagrinéjama socialiniy jmoniy tematika atsizvelgiant i istorines, socia-
lines ir ekonomines $io reiskinio atsiradimo prielaidas.

KA VADINTI ,,SOCIALINE JMONE*?

Kalbant apie socialines jmones, i tyrimo lauka patenka organizacijos, besiskiriancios ne tik
pavadinimu, bet neretai turincios skirtingus juridinio vieneto statusus. Europoje esancia so-
cialiniy jmoniy jvairove galima iliustruoti skirtingose salyse veikian¢iy WISE patirtimi. An-
glijoje yra darbuotojy kooperatyvai, bendruomenés jmonés, tarpininkavimu jdarbinant uz-
siimancios organizacijos, socialinés firmos, savanoriy organizacijos, kitos socialiniy jmoniy
sektoriui priklausancios organizacijos (Spear 2002). Airijoje pazeidziamoms darbo rinkoje
grupéms padeda jsidarbinti apsaugoto uzimtumo dirbtuvés, vietos plétros jmonés, socialinés
ekonomikos jmonés (O’Hara ir O’Shaughnessy 2004). Savivaldybéms priklausancios sociali-
nés jmongés, socialinio apriipinimo organizacijy jkurtos socialinés jmoneés, vietiniy iniciatyvy
déka jsteigtos socialinés jmonés padeda Vokietijos bedarbiams ir ekonomiskai neaktyviems
gyventojams integruotis i darbo rinkg (Shulz 2003). Austrijoje i$skiriami du socialiniy jmo-
niy tipai: socialinés-ekonominés jmonés ir pelno nesiekiancios jdarbinimo jmonés (Gruber
2003). Italijoje 1991 m. priimtame Socialiniy jmoniy jstatyme i$skirtos dviejy tipy socialinés
jmonés: A tipo socialiniai kooperatyvai, teikiantys socialines, sveikatos bei §vietimo paslau-
gas, ir B tipo socialiniai kooperatyvai, uzsiimantys pazeidziamy grupiy integracija j darbo
rinkg ir siekiantys juos jtvirtinti atviroje darbo rinkoje (Loss 2003). Portugalijoje veikia dvi
pagrindinés socialiniy jmoniy rasys: apsaugoto uzimtumo (sheltered employment) bei jdar-
binimo jmonés (Perista, Nogueira 2004). Ispanijoje yra specializuoti uzZimtumo centrai bei
socialinés jmoneés, skirtos socialine atskirtj patiriantiems asmenims (Vidal-Martinez, Valls
2003). Prancuzijoje iSskiriami keturi pagrindiniai socialiniy jmoniy tipai: tarpininkavimo
bendrovés, ,kaimynystés jmonés, integracijos per laiking uzimtuma jmonés bei ilgalaikio
jdarbinimo socialinés jmonés (Eme, Gardin 2003). Belgijoje taip pat egzistuoja skirtingy
rasiy jmonés: pritaikyto darbo jmonés, apsaugoto darbo dirbtuvés, darbo integracijos jmo-
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nés, profesinio mokymo darbo vietoje jmoneés, socialinés dirbtuvés bei integracijos jmonés
(Gregoire 2003). Suomijoje taip pat gana didelé socialiniy jmoniy jvairové. Paminétini darbo
kooperatyvai, jdarbinantys ilgalaikius bedarbius, bei jauniems bedarbiams skirtos dirbtuvés;
apsaugoto darbo dirbtuvés, nejgaliyjy organizacijoms priklausancios jmonés bei nejgaliyjy
socialiniai kooperatyvai, uzsiimantys nejgaliyjy socialine ir darbine integracija. Svedijoje yra
du pagrindiniai socialiniy jmoniy tipai: su nejgaliaisiais dirbantys socialiniai kooperatyvai ir
vietos bendruomenés jmonés probleminiy regiony bedarbiams (Styjan 2004).

Apibréziant, kas yra socialinés jmonés, dazniausiai atspirties tasku laikomas tokiy or-
ganizacijy juridinis statusas bei finansavimo $altiniai. Socialinés jmonés sgvoka apima kelias
prasmes: ji gali bati suprantama kaip ,,socialinis verslumas®, tai yra asmeny verslumo skatini-
mas kuriant kooperatyvus, ir visos nepelno organizacijos (NPO) (1 pav.). Praktika rodo, kad
gali bati kuriamos tiek naujos socialinés jmongés, tiek modifikuojamos jau esamos organiza-
cijos (Keogh ir Jones 2006).

Kooperatyvai

Socialinés jmonés

1 pav. Populiariausios socialiniy jmoniy formos Europoje (Keogh, Jones 2006)

Aptariamy organizacijy pobudis, jy finansavimo bei pelno siekimo budai, taip pat tei-
kiamy paslaugy jvairové apsunkina socialiniy jmoniy sektoriaus apibrézimg. K. P. Kearnsas
(2000) pazymi, jog keiciasi ne tik pelno nesiekiancios organizacijos samprata, tac¢iau nyksta
ribos tarp vie$ojo, privataus ir tre¢iojo sektoriaus. Jei praeityje nepelno organizacijos gaudavo
visg valstybés finansavima, dabar jos vis dazniau priverstos ieSkoti alternatyviy finansavimo
$altiniy. Terminas ,,pelno nesiekiancios organizacijos” yra gana salyginis, nes dauguma socia-
liniy jmoniy negauna viso i$orinio finansavimo ir, norédamos issilaikyti rinkoje, turi siekti
pelno. Taigi socialinés jmonés statusas, jvardytas kaip ,,pelno nesiekiantis®, néra korektigkas
norint tinkamai apibrézti $ias organizacijas ir jy veikla. Batina pazymeéti, jog kai kuriais atve-
jais toks socialinés jmonés apibudinimas gali bati zalingas, kadangi yra tikimybé, jog tiek
privataus, tiek vie$ojo sektoriaus suinteresuoti asmenys, klientai, partneriai ir investuotojai,
klaidingai suprate $iy jmoniy veiklos principg, nenorés bendradarbiauti su pelno nesiekiancia
organizacija (Kearns 2000).

Taigi socialines jmones galima apibadinti kaip versla, teikiantj pirmenybe socialiniams
tikslams, kurio veiklos pervir$is dazniausiai reinvestuojamas i tolesnj tiksly jgyvendinima, o ne
paskirstomas suinteresuotiems asmenims ar jmonés savininkams. Be teikiamy socialiniy pas-
laugy, Sios jmonés padeda jsidarbinti pazeidziamoms visuomenés grupéms (Evans ir kt. 2000).

C. Davister ir kt. (2004) naudojamame WISE apibrézime taip pat i$skiriami pagrindi-
niai socialiniy jmoniy bruozai: anot autoriy, darbo integracijos socialinés jmonés (WISE)
yra savarankiski tikio subjektai, kuriy bendras tikslas yra profesiné integracija per socialines
jmones arba nejgalus ar pazeidziami darbo rinkoje zmonés.

Europoje atlikta socialiniy jmoniy veiklos jvairovés analizé atskleidé tam tikrus es-
minius bet kurios socialinés ekonomikos sektoriui priklausancios organizacijos (jmonés)
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veiklos bruozus. J. Defourny ir M. Nyssens teigia (2008), kad ,,socialinis tikslas (social pur-
pose) laikomas pagrindine tokiy ekonominiy vienety charakteristika, taciau vyraujan¢iomis
organizacijomis laikomos vadinamosios ,,darbo integracijos socialinés jmonés“ (WISE). Plin-
tantis struktiirinis nedarbas, ribotos tradicinés aktyvios darbo rinkos politikos priemonés bei
naujoviskesniy socialinés integracijos priemoniy batinybé nulémé socialiniy jmoniy poreikj.
J. Defourny ir M. Nyssens (2008) pazymi, kad pagrindinis socialiniy jmoniy tikslas yra pa-
deéti Zemos kvalifikacijos asmenims, patiriantiems rizikg ilgam laikui (ar visam laikui) iSkristi
i§ darbo rinkos, vél tapti uzimtiems. WISE paskirtis — suteikti tokig pagalbg organizuojant
produktyvia veiklg. Kartais dél Sios priezasties socialinés jmonés asocijuojamos vien su darbo
viety kairimo iniciatyvomis.

J. Defourny ir M. Nyssens (2008), analizuodami socialines jmones Europoje, pazymi,
kad $ios jmonés tapo palankia terpe jgyvendinant ir plétojant skirtingas aktyvios darbo rin-
kos politikos (ADRP) priemones. Kai kuriais atvejais skirtingos ADRP priemonés buvo is-
bandytos ir sekmingai diegiamos, kol atsirado jy teisinis reglamentavimas.

Siekdamas uzkirsti kelig galimiems nesusipratimams, atsirandantiems dél sagvokos ,,so-
cialinés jmonés“ kompleksiskumo, ypa¢ tarptautiniu lygiu, Europos tyrimy (EMES) tinklas
pasitlé tyrimais pagrista standarta. Remdamiesi identifikuotomis realijomis mokslininkai i$
15-o0s Europos Sajungos $aliy kartu sukiiré socialiniy jmoniy apibrézima, kuris $iandien yra
pagrindinis atskaitos taskas. EMES tyréjy nuomone, socialinés jmonés turi pasizymeéti atitin-
kamais socialiniais ir ekonominiais kriterijais (EMES 2011) (2 pav.).

Ekonominiai kriterijai Socialiniai kriterijai
o Testiné veikla gaminant ir o Aigkus tikslas, kuriuo galéty pasinaudoti
parduodant prekes ir / ar paslaugas bendruomené
o Didelé autonomija « Pilie¢iy grupés iniciatyva
« Didelé ekonominé rizika o Dalyvavimo pobudis, jtraukiantis
o Minimaliai apmokamas darbas suinteresuotus asmenis
o Kolektyvinis sprendimy priémimas
« Ribotas pelno paskirstymas

2 pav. Socialinéms jmonéms keliami socialiniai ir ekonominiai kriterijai (EMES, 2011)

I$vardyti kriterijai néra grieztai privalomi, jie daugiau apibrézia idealy socialinés jmonés
tipg. Idealiu atveju socialiné jmoné issikelia $iuos tikslus: socialinius, ekonominius, sociali-
nius-politinius.

Socialiniy jmoniy veiklai svarbas tiek socialiniai, tiek ekonominiai tikslai. Taigi Sios
jmonés uzima tarpine erdve tarp rinkos ekonomikos, viesosios politikos ir pilietinés visuo-
menés (3 pav.).

Socialiniy jmoniy problematikai skirtoje literatiroje neretai pazymima, kad jvairios
iniciatyvos yra operatyvus, efektyvus ir dazniausiai netipinis, anks¢iau nebandytas biidas
spresti tam tikrose teritorijose iSkylancias pazeidziamy grupiy, o kartu ir vietos bendruo-
menés problemas. Daznai $ios naujos praktikos plito toliau ir buvo kopijuojamos kaip ge-
rosios praktikos. Socialiniy jmoniy naujoviskos veiklos ypatybés: misraus valdymo budai;
tkio subjektams budingi ekonominiai aspektai (ekonominé rizika, parama socialinéms mi-
sijoms). Sios jmonés neapsiriboja vien valstybés socialinés politikos palikty ,,spragy“ uzpil-
dymu (EMES 2011).
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Socialiniai tikslai

Socialiné
jmoné

Ekonominiai tikslai ~ Socialiniai-politiniai tikslai

3 pav. Socialinéms jmonés keliami tikslai

SOCIALINES [MONES EUROPOJE

Pirmosios socialinés jmonés Europoje kiirési XX a. 9-ojo deSimtmecio pradzioje. Jy veikla ga-
lima suskirstyti i tris pagrindines sritis: pilie¢iy grupés (angl. group of citizens), savarankiska
pagalba (angl. self-help) ir partnerysté tarp vieSojo sektoriaus ir bendruomenés (angl. public-
community). Socialiniy jmoniy atsiradimui turéjo jtakos didéjantis struktirinis nedarbas bei
tradicinés socialinés politikos ribotumas kovojant su socialine atskirtimi, tai yra su ilgalaikiy
bedarbiy ir zemos kvalifikacijos Zmoniy, pabégéliy ir imigranty bei kity socialiai pazeidziamy
grupiy uzimtumo problemomis.

C. Davister ir kt. (2004) taip pat sutinka, kad daugelis socialiniy jmoniy atsirado per
du paskutiniuosius XX a. de§imtmecius, taciau darbo integracijos socialinés jmonés (WISE),
jigyvendinancios kovos su nedarbu priemones, Europoje egzistuoja beveik 50 mety.

Nagrinéjant Europos $aliy patirtj socialiniy jmoniy veiklos kontekste, galima i§skirti dvi
pagrindines ir stambiausias pazeidziamy asmeny grupes: nejgalieji ir bedarbiai, patiriantys
rimty socialinés integracijos problemy (Defourny, Nyssens 2008). Dalis socialiniy jmoniy
uzsiima konkreciy pazeidziamy grupiy socialine integracija (pavyzdziui, nejgaliyjy, ilgalaikiy
bedarbiy, imigranty ir pan.), ta¢iau nemaza dalis socialiniy jmoniy rapinasi keliy tiksliniy
grupiy ar apskritai pazeidziamy asmeny integracija.

Nagrinéjant antrajj pazeidziamy asmeny bloka (bedarbiai, patiriantys socialiniy ir profe-
siniy sunkumy), galima i$skirti $ias socialiniy jmoniy tikslines grupes (Davister ir kt. 2004).

Neijgalieji. Apskritai riipinimasis nejgaliyjy integracija i darbo rinka suteiké pradzia re-
miamo uzimtumo, tarp jy ir jvairaus tipo socialiniy jmoniy, plétrai Vakary valstybése. Pradziy
pradzia buvo atsiradusios ,,globos dirbtuvés®, nejgaliyjy centrai, kuriuose biidavo teikiamos
ir profesinés reabilitacijos paslaugos bei mokymai. Si reabilitacijos sistema buvo pagrista jsi-
tikinimu, kad nejgaly asmenj butina i$mokyti ir parengti taip, kad jis galéty gyventi normaly
profesinj gyvenima. Vyravo principas: ,, Apmokyti ir jdarbinti“ (angl. train and place). Apie
1980 m. paaiskéjo gana mazas tradicinio ,apmokyti ir jdarbinti“ metodo poveikis jtraukiant
darbg nejgaliuosius. Nejgaliajam nepakako vien tik gery darbo jgidziy, kad jis susirasty dar-
bo vieta ir joje jsitvirtinty, todél buvo jtraukta ,,darbo trenerio” (angl. job coach) sistema (Sa-
moy 1992). Netrukus Europoje atsirado ,jdarbinti ir iSmokyti“ schema, po jos - ,,jdarbinti,
iSmokyti ir islaikyti“ strategija. Paskutiniuoju praeito amziaus deSimtmeciu iSaugo nejgaliyjy
dalyvavimas priimant sprendimus ir formuojant reikalavimus darbo rinkoje (Study 2007).

Rimty socialiniy problemy turintys bedarbiai. Kai kuriy bedarbiy padétj galima
apibuadinti kaip ,,profesinj ir socialinj nejgaluma® Dazniausiai $ie asmenys neturi kvalifika-
cijos ir ilga laika nedirba. Kartu $ie Zmonés turi rimty socialiniy problemy (alkoholizmas,



Laima Okunevitiité Neverauskiené, Julija Moskvina. SOCIALINES JMONES: SOCIALINES EKONOMIKOS... 389

priklausomybé nuo narkotiniy medziagy, rimtos $eiminés problemos, laisvés atémimo baus-
mé ir pan.) ir tai dar labiau apsunkina jy (re)integracija i darbo rinka. Be to, §i tiksliné grupé
patiria nuolating socialine stigmatizacija. Antai Pranctzijoje veikia specialiis profesinei inte-
gracijai skirti centrai, besirtipinantys ,,socialiai nejgaliais“ asmenimis.

Sunkiai jdarbinami ir / ar ilgalaikiai bedarbiai. Sunkiai jdarbinamais bedarbiais jvar-
dijami asmenys, kurie kelerius pastaruosius metus (2-5 mety) buvo ekonomisgkai neaktyvis
ir nejgije jokios kvalifikacijos, taip pat visi kiti ilgalaikiai bedarbiai nepriklausomai nuo jy
kvalifikacijos lygio.

Suomijoje veikia darbo kooperatyvai (angl. labour co-operatives), kuriy tikslas — jdarbin-
ti ilgalaikius bedarbius (ypac vyresnius nei 35 mety). Belgijos socialinés dirbtuvés (angl. social
workshops), be kity grupiy, taip pat uzsiima sunkiai jdarbinamy asmeny uzimtumu, jeigu jie
yra neaktyvis ir uzsiregistrave darbo birzoje ne trumpiau kaip penkerius metus be pertrau-
kos, zemo i$silavinimo, taip pat turi socialiniy ir psichologiniy problemuy.

Jauni nekvalifikuoti bedarbiai. Sig grupe sudaro anksti i3 $vietimo sistemos igkrites jau-
nimas, neturintis jokios kvalifikacijos. Jy integracija prasideda pirmiausia mokymais, vyks-
tanciais darbo vietose ar mokymo kursuose. Pavyzdziui, Belgijos profesinio mokymo darbo
vietoje jmonés (angl. on-the-job training enterprises) ir Jungtinés Karalystés tarpininkavimu
jdarbinant uzsiimancios organizacijos (angl. intermediate labour market organisations) apmo-
ko jaunus nekvalifikuotus bedarbius ir laikinai jdarbina, kad ateityje integruoty juos j atvira
darbo rinka.

Bedarbiai, priklausantys pazZeidZiamoms mazumy grupéms. Tam tikroms mazumy
grupéms (ypac etniniy mazumy) priklausantys asmenys daznai patiria su jsidarbinimu susi-
jusia diskriminacija. Kai kurios socialinés jmonés rtipinasi $iy tiksliniy grupiy mokymu ir / ar
jdarbinimu. Pavyzdziui, darbuotojy kooperatyvai (angl. worker co-operatives) Didziojoje Bri-
tanijoje daugiausia jdarbina etninéms mazumoms priklausancius asmenis bei moteris.

Nedirbancios moterys. Dél jvairiy priezas¢iy motery nedarbas Europos Sajungoje ilie-
ka pakankamai aukstas. Dalis socialiniy jmoniy siekia sumazinti motery nedarbg organizuo-
damos specialias motery integracijos i darbo rinka priemones ir pan.

Prancuzijoje veikianciose ,,kaimynystés (angl. neighbourhood enterprises) jimonése tarp
jdarbinamy socialiai pazeidziamy asmeny dauguma sudaro moterys. Siose jmonése taikomas
trumpalaikis, terminuotas jdarbinimas tokiose srityse, kaip pastaty valymas ir priezira, vie-
$yjy miesto erdviy ir gatviy tvarkymas, jvairas kiti smulkds darbai.

Reikia pabrézti, kad dauguma Europos Salyse veikianciy socialiniy jmoniy nedirba su
viena konkredia tiksline grupe. Dazniausia aptariamos jmonés jdarbina asmenis, turincius
jvairiy socialiniy ir profesiniy problemy. Pavyzdziui, Ispanijos ir Portugalijos socialinés jmo-
nés dirba su jvairiomis pazeidziamomis grupémis — pradedant diskriminuojamomis mazu-
momis, su socialinémis problemomis susidurianc¢iu jaunimu ir baigiant ilgalaikiais bedar-
biais. Taigi daugelj socialiniy jmoniy galima pavadinti ,,universaliomis® ir tik maza dalis dirba
su konkrecios tikslinés grupés atstovais (Spear, Bidet 2003).

INTEGRACIJOS TAIKANT UZIMTUMA BUDAI SOCIALINESE [MONESE
C. Davister ir kt. (2004), remdamiesi kai kuriy ES $aliy patirtimi, i$analizavo skirtingus WISE
tipus ir juos apibendrine pateiké keturis pagrindinius pazeidziamy gyventojy grupiy integra-
cijos budus Europos socialinése jmonése.

1. Laikinas / pereinamasis uzimtumas (angl. transitional occupation). Tikslas yra su-
teikti tikslinéms grupéms darbo patirties (laikinas uzimtumas) ar praktiskai apmokyti darbo
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vietoje, siekiant integruoti pazeidziamoms grupéms priklausancius asmenis j atvirg darbo
rinkg. Laikinas uzimtumas taikomas tiek stazuotojams, tiek dirbantiems pagal terminuotas
darbo sutartis (dél Sios priezasties pavartotas angl. terminas occupation).

Taigi produktyvus darbas ir teoriniai profesijos mokymai, pritaikyti individualiems po-
reikiams, mokymo jmonése Belgijoje ar integracijos jmonése Portugalijoje sitilo galimybe
stazuotojams tobulinti savo asmenines, socialines ir profesines kompetencijas, t. y. didina jy
galimybes jsidarbinti.

2. Nuolatiniy ekonomiskai nepriklausomy darbo viety kirimas. Sios WISE siekia kurti
darbo vietas pazeidziamiems zmonéms, kurios bity stabilios ir ekonomigkai tvarios vidutinés
trukmeés laikotarpiu. Pradiniame etape suteikiamomis subsidijomis siekiama pasalinti tiksli-
nés grupés produktyvumo stoka. Sios dazniausiai laikinos subsidijos mazéja darbuotojams
tampant konkurencingiems darbo rinkoje. Po $io subsidijy etapo WISE tikslinius darbuotojus
islaiko i$ savo istekliy, kinés veiklos pajamy.

Tokio integracijos pavyzdys gali biti darbo integracijos jmonés Prancuzijoje, kurios
bedarbiams sitlo ilgalaikes darbo vietas, kad jie jgyty socialiniy ir profesiniy jgudziy, tapty
savarankiskais. Socialinés jmonés Anglijoje ir Vokietijoje kuria darbo vietas tikslinéms gru-
péms kaip jprastame versle. Visose $iose WISE finansavima daugiausia uztikrina rinkos iste-
kliai, gaunami i$ sukurty prekiy ar parduoty paslaugy. Valstybés subsidijos yra laikinos arba
skiriamos konkretiems tikslams (darbo viety pritaikymui, profesiniam personalo orientavi-
mui, mokymams ir kt.).

3. Profesiné integracija skiriant nuolatines subsidijas. Labiausiai pazeidziamoms grupéms,
kurioms sunku integruotis j atvira darbo rinka, kuriamos valstybiy subsidijuojamos darbo
vietos, o jmonés tampa konkurencingos rinkoje. Siose WISE dirba daugiausia nejgalieji, taip
pat zmonés, turintys sunky ,,socialinj nejgaluma®

Dideliy valstybés subsidijy déka globojamos darbo grupés arba dirbtuvés (angl. sheltered
workshops, Portugalija, Svedija ir Airija) ir pritaikyto darbo jmonés (Belgija) gali pasidlyti
jvairig produktyvig veiklg fiziskai ar psichiskai nejgaliems Zmonéms. Sis darbas leidZia jiems
kurti savo socialinj tapatuma ir jgauti profesinés patirties (nors tik nedidelé dalis darbuotojy
jsilieja j atvirg darbo rinka).

4. Socializacija produktyvia veikla. Sios paskutinés kategorijos tikslas yra ne integracija i
darbo rinka (nors $i galimybé neatmetama), o tiksliniy grupiy (re)socializacija atkuriant so-
cialinius ry$ius, pagarba taisykléms, formuojant ,,strukttiruota® gyvenimo btidg ir t. t. Tokia
veikla yra ,,pusiau oficialus” darbas, nereglamentuojamas darbo jstatymais, be darbo sutarties.
Sios WISE dazniausiai dirba su Zzmonémis, turiniais sunkia fizine ar psichikos negalig, rimty
socialiniy problemy (priklausomybés ligomis serganciaisiais, buvusiais nuteistaisiais ir t. t.).

Sios kategorijos yra dviejy tipy WISE. Pirma, darbo adaptacijos centrai (angl. centres for
adaptation to working life) Prancuzijoje, kuriy tikslas néra uztikrinti apibrézta nasumo lygj,
bet visy pirma Zmoniy su psichologinémis ir socialinémis problemomis ,resocializacija dar-
bu® Pavyzdziui, Siuksliy rasiavimu ir perdirbimu uzsiimancios WISE (Belgija) jdarbina Zzmo-
nes su rimtomis socialinémis problemomis rasiuoti $iuksles, siekdamos suteikti jiems tam
tikra socialinj ir profesinj savarankiskuma. Darbo centrai Ispanijoje sitilo uzimtumo terapija
(angl. occupational therapy), taip pat pritaikytas socialines ir asmenines paslaugas Zmonéms
su rimta negalia, kurie dél to negali susirasti darbo atviroje rinkoje.
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Reikéty paminéti, kad dalj darbo integracijos socialiniy jmoniy sunku klasifikuoti ir
priskirti vienai i§ keturiy pagrindiniy grupiy, nes jos dirba su keliais skirtingais integracijos
modeliais ir daugeliu tiksliniy grupiy.

C. Davister ir kt. (2004), remdamiesi atliktos analizés rezultatais, jrodé, kad skirtingy ka-
tegorijy socialinés jmonés, taikydamos jvairiy rasiy integracija, sprendzia ilgalaikio nedarbo
ir pazeidziamy asmeny ekonominio neaktyvumo problemas. Tai paaiskinama skirtingomis
tiksliniy grupiy charakteristikomis: nejgaliy asmeny ir jauny zemos kvalifikacijos Zmoniy
integracija negali biiti pasiekta tuo paciu badu. Si integracijos modeliy ir tiksliniy grupiy
jvairové numato skirtingus darbo santykiy organizavimo budus.

ISVADOS

Socialinés ekonomikos sektoriui priklausancios socialinés jmonés neabejotinai prisideda prie
efektyvaus socialinés politikos problemy sprendimo. Jos atsiranda ten, kur nacionalinés ir
vietos lygmens socialinés apsaugos mechanizmai néra efektyvis. ,,I§ apacios” kylancios so-
cialiniy jmoniy iniciatyvos karybiskai sprendzia netobulos socialinés politikos problemas,
taikliai pritaikydamos atitinkamas priemones vietos gyventojams, patiriantiems ypatingy
sunkumy integruojantis j visuomene.

Taigi socialinés politikos jgyvendinimo kontekste socialinés jmonés prisideda prie sun-
kiai integruojamy gyventojy grupiy socialinés jtraukties. [vairiy darbo integracijos sociali-
niy jmoniy veikla gali apimti gana platy klienty rata. Europos Sajungos $aliy patirtis rodo,
kad socialinés jmonés dirba su nejgaliaisiais, ilgalaikiais bedarbiais ir Zemos kvalifikacijos
zmonémis, pabégéliais ir imigrantais bei kitomis gyventojy grupémis, tai yra su tais asmeni-
mis, kuriy jsidarbinimo galimybés dél jvairiy priezasciy yra itin menkos. Socialinés jmonés
ripinasi sunkumy darbo rinkoje bei visuomeniniame gyvenime patirianciy tiksliniy grupiy
asmeny uzimtumu (dazniausiai laikinu), padeda jiems iSbandyti verslininkyste, uzsiimti kita
produktyvia veikla. Per darbg vykstantys socializacijos procesai yra svarbi socialinés integra-
cijos prielaida.

Kitas socialiniy jmoniy veiklos aspektas socialinés politikos jgyvendinimo kontekste yra
susijes su vietos bendruomenés poreikiy tenkinimu. Socialinés jmonés neretai tampa socia-
liniy paslaugy teikéjais. Europos Saliy patirtis rodo, kad daugiausia socialinés jmonés veikia
socialiniy arba bendruomenés paslaugy sferoje, apriipindamos vietos bendruomenes reika-
lingais produktais ir suteikdamos paslaugas. Europoje populiarios socialiniy jmoniy veiklos
sferos yra susijusios su ranky darbu (neretai apdirbamosios gamybos ir statybos sektoriuo-
se), taip pat atlieky rasiavimu ir perdirbimu, valstybiniy ar vie$yjy teritorijy priezitira. Taigi
socialinés jmonés laikomos efektyvia socialinés politikos priemone.

Uzsienio autoriai, nagrinédami socialinéms jmonéms keliamga trejopa tiksla, ekonomine
jo dimensija sieja su jmoniy finansavimo mechanizmais, jy veiklos testinumo pavojais. At-
sakomybé uz veiklos testinuma gaminant ir parduodant prekes ir / ar paslaugas dazniausiai
paliekama pacioms socialinéms jmonéms. Nors socialinés jmonés priklauso apsaugoto uz-
imtumo sferai, skirtingose ES $alyse egzistuojantys jvairiis $iy jmoniy finansavimo modeliai
dazniausiai neuztikrina visi$kai stabilios jmonés veiklos.

Ekonominis socialiniy jmoniy tikslas siejamas su gana didele jy autonomija ir nei$ven-
giama ekonomine rizika. Viena vertus, j jprasty tikio subjekty veikla panasios salygos yra pa-
lankios plétojant socialinés verslininkystés nuostatas, motyvuojant tiksliniy grupiy atstovus
bei kitus bendruomenés narius skleisti ir jgyvendinti verslo iniciatyvas, taciau kartu apsunki-
na rizikos valdymo schemy formavima (taip pat ir i§ valstybés pusés).
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Minéti socialinéms jmonéms keliami ekonominiai kriterijai pavercia $ias jmones labai
specifiniu $alies ir regiono ekonomikos subjektu. Viena vertus, jos privalo konkuruoti su
kitomis panasy produktg ar paslauga teikianc¢iomis jmonémis, neturinc¢iomis $io ypatingo
statuso, kita vertus, kartu su kitais tikio subjektais vykdydamos gamybine veikla, pasinaudo-
damos gana didele autonomija bei savarankiskai valdydamos kylancias ekonomikos rizikas
socialinés jmonés jgyvendina kitokias atlyginimo uz darba schemas. Daugelyje Europos Saliy
tiksliniy grupiy atstovams socialinése jmonése suteikiamas minimalus atlygis uz darbg arba
taikoma prievolé uzsidirbti gaunamas socialines i§mokas. Tai gali pazeisti vienodo atlygio
uz vienoda darbg principus, taip pat gali priestarauti siekiams plétoti bendruomenés nariy
verslininkyste ir savaranki$ka uzimtumga. Socialinés jmonés yra vienas i$ socialiniy poky¢iy
mechanizmy, ta¢iau jy poveikio laukas gali bati platesnis, negu buvo planuota i$ pradziy, o
rezultatas ne visada gali bati teigiamas vietiniams tkio subjektams. Minéti priestaravimai
néra lengvai i§sprendziami ir sukelia tiksly bei prioritety konfliktus. Praktiskai jgyvendinant
socialiniy jmoniy iniciatyvas, $ioms jmonéms keliami ekonominiai kriterijai turi bati papil-
dyti ir konkretizuoti atsizvelgiant j atskiry teritorijy akio struktiirg ir jos plétros prioritetus,
vietos tikio subjekty charakteristikas.

Gauta 2011 07 29
Priimta 2011 11 15
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LAIMA OKUNEVICIUTE NEVERAUSKIENE, JULIJA MOSKVINA
Social enterprises: aspect of social economy
development

Summary

The emergence and development of social enterprises as an element of social economy
are associated with the spreading integration of different vulnerable groups. It should be
noted that the development of social-economic units in different European countries,
which generally could be called social enterprises, were quite spontaneous. This develop-
ment is closely related to solving local socio-economic problems such as insufficiency
of social services, high level of social differentiation, and pressure on the social welfare
system. The paper further seeks to introduce the phenomenon of social enterprise, to
define its corporate social objectives, design, and work integration patterns. The article
concludes that social enterprises in Europe as part of the sheltered employment sector
play an important role in the integration of vulnerable groups. However, at the regional
and national levels, the economic activity and funding mechanisms of social enterprises
should be consistent with the principles of economic competitiveness so as to avoid the
discrimination of social enterprise employees and adverse consequences for the other
entities of economy, which are beyond the supported employment sector.

Key words: social enterprise, social economy, work integration, vulnerable groups of
population



