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Remiantis autentisky 1918-1940 m. socialinés apsaugos institucijy dokumenty ir jsta-
tymy analize, straipsnyje apzvelgiami tarpukario Lietuvos socialinio draudimo raidos
ypatumai'. Tikslas — atskleisti tarpukario Lietuvos socialinio draudimo sistemos ka-
rimosi ypatybes ir budingiausius bruozus, pagrindinj démesj skiriant trijy socialinio
draudimo rasiy (ligos, pensijy ir nelaimingy atsitikimy darbe) analizei. Lietuvoje,
priesingai nei Vakary Salyse, nebuvo pagrindiniy prielaidy, lengvinanciy socialinio
draudimo plétra. Nuolatinis biudzeto deficitas, vyriausybiy kaitaliojimas, létas indus-
trializajos bei modernizacijos tempas ir nuolatiné iSoriniy jégy intervencijos i $alies
teritorija baimé nesudaré stabilaus socialinio draudimo pagrindo. Ligos draudimas,
inicijuotas beveik i§ karto po nepriklausomybés atkarimo, pradétas taikyti net septyne-
riais metais véliau. Vakaruose placiau paplites senatvés pensijy draudimas tarpukario
Lietuvoje buvo prieinamas tik kariams, valstybés tarnautojams ir valstybei nusipelnu-
siems asmenims. Nedarbo draudimas, toks aktualus besivystancios pramonés ir pa-
saulinés ekonomikos krizés kontekste, tarpukario Lietuvoje net nebuvo pripazintas.
Nepaisant gery sistemos reformatoriy ketinimy, tarpukario Lietuvos socialinio drau-
dimo sistema liko neisbaigta.

RaktaZodZiai: tarpukario Lietuva, socialinis draudimas, ligos draudimas, pensijy draudi-
mas, nelamingy atsitikimy darbe draudimas

JVADAS
Lietuvos mokslininky darbuose vis dar pasigendama issamesnio 1918-1940 m. socialinés ap-
saugos aprasymo ir vertinimo. I§sami istoriné pries$ tai buvusiy socialinés apsaugos strukta-
ry analizé ne tik padeda suprasti, kodél $iandien turime tokias socialinés apsaugos sistemas,
bet ir leidZia prognozuoti socialinio draudimo instituty tvarumg ateityje. Pagal vieng gerovés
valstybés vystymosi teorija, socialiné apsauga yra inertiskas fenomenas — prie§ tai buvusios
socialinés apsaugos struktiiros lemia, kokias socialinés apsaugos sistemas turime dabar ir tu-
résime ateityje (Pierson 1994), todél svarbu tirti socialinés apsaugos istakas, i§ryskinti jos
buadingiausius bruozus bei atskleisti socialinés politikos raidg lemiancius veiksnius.
Tarpukario socialines problemas, socialinés apsaugos struktiira, atskiras draudimo rasis
aptaria tik nedaugelis Lietuvos mokslininky. R. Lazutkos (1996; 2007) darbuose nagrinéjama
tarpukario periodo ligos draudimo sistemos struktira ir jos ypatumai, analizuojama senat-
vés pensijy draudimo istoriné raida, apimanti tarpukario, sovietinj ir $iy dieny laikotarpius.
M. Barkauskaité (1998) aprasé tarpukario Lietuvos labdaros organizacijy veikla ir jy indélj i
valstybés socialinés apsaugos sistema. J. Pivoriené ir D. Mikalauskaité (2005) analizavo socia-
linés apsaugos formavimosi prielaidas nuo XIX a. pabaigos iki nepriklausomybés atkarimo
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1918-aisiais. Skirtingai nuo prie$ tai buvusiy darby, Sio straipsnio autorés iSsamiai analizuoja
visas tarpukario draudimo rasis - ligos, pensijy ir nelaimingy atsitikimy darbe - ir jy refor-
mos ypatybes. Straipsnio tikslas — atskleisti tarpukario Lietuvos socialinio draudimo sistemos
kiarimosi ypatybes ir badingiausius bruozus. Tyrimo objektas - tarpukario Lietuvos sociali-
nio draudimo sistema. Tyrimo metodas - socialing apsauga reglamentuojanciy teisés akty ir
kity susijusiy dokumenty apzvalga ir interpretacija. Remiamasi autentiskais 1918-1940 m.
socialinés apsaugos institucijy dokumentais, saugomais Lietuvos centriniame valstybiniame
archyve (toliau - LCVA), ir to meto socialinés apsaugos jstatymais.

EKONOMINES, SOCIALINES IR POLITINES SOCIALINES APSAUGOS KURIMO SALYGOS
Lietuvos socialinis draudimas buvo kuriamas ypatingomis sglygomis: Pirmojo pasaulinio
karo pabaigg ir nepriklausomybés atkiirimg 1918 m. Lietuvoje lydéjo karo ir jo padariniy
sukeltos socialinés nelaimés bei sunkios ekonominés problemos. Po ketveriy okupacijos mety
Salies Zemés tkis ir pramoné buvo beveik sunaikinti, miestai ir kaimai sugriauti, labai tra-
ko maisto, pastogés ir batiniausiy daikty, sveikatos prieziros paslaugy, netgi kilo epidemijy
grésmé, todél, kuriant nacionaling socialinés apsaugos sistema, buvo sprendziamos opiausios
socialinés problemos, kad bent kiek stabilizuotysi susidariusi padétis. Pasiektas santykinis
stabilumas, likvidavus karo padarinius, leido susitelkti ties socialinés apsaugos sistemos mo-
dernizavimu ir naujy elementy kirimu. Vienas tokiy naujy elementy buvo socialinis draudi-
mas, kurj iki nepriklausomybés atkirimo sudaré 1903 m. ir 1912 m. carinés Rusijos socialinj
draudimg - pramonés darbininky draudima nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir ligos - regu-
liuojantys jstatymai. Sios pajamy apsaugos schemos buvo pritaikytos tik stambiajai pramonei,
kitose tkio $akose socialinio draudimo nebuvo. Tuo metu Lietuvos pramoné buvo silpna,
darbininky skaic¢ius, palyginti su Zemés tkyje uzimty valstie¢iy skai¢iumi, buvo nedidelis.
1926 m. statistikos metrastyje Lietuva apibiidinama kaip zemés tkio krastas su neisplétota
pramone, kur dauguma gyventojy dirba zemés tkyje (76,7 %), jvairiose pramonés jmonése
(6,4 %), prekyboje ir transporte (3,6 %), valstybinése, savivaldybiy ir kitose visuomeninése
jstaigose (3,2 %), taip pat nekvalifikuota darbg — juodadarbiai ir tarnai (10,1 %) (Lietuvos sta-
tistikos metrastis 1924-1926 m. 1927: 19). Esant labai mazam draudziamyjy asmeny skaiciui,
socialinio draudimo sistema buvo visiskai nei$plétota ir veiké tik formaliai, todél jos moder-
nizavimas ir pritaikymas Lietuvos salygoms buvo pripazintas vienu svarbiausiy valstybés ri-
pes¢iy. Tikéta, kad kartu su pramoneés plétra ir ekonomikos pakilimu sparéiai plésis ir socia-
linis draudimas, aprépdamas vis daugiau gyventojy bei draudimo riziky. Kartu pripazjstama,
kad tkininky socialinis draudimas yra daug aktualesnis nei pramonés darbininky vien dél
to, kad valstieciai sudaro didziausig valstybés gyventojy dalj (Tamosaitis 1990). Taciau, kaip
zinia, iki nepriklausomybés praradimo 1940 m. socialinio draudimo srityje nepavyko pasiekti
didesniy laiméjimy zemés tikyje uzimty gyventojy naudai, o pramonés darbininky socialinis
draudimas nepajégé efektyviai spresti aktualiausiy skurdo ir nedarbo problemy, kaip tikétasi
(Socialinio Draudimo statistikos metrastis 1935-1937 m. 1938).

Zemés tkio vyravimas ekonomikoje ir nepakankama $alies industrializacija gali bati
laikomi pagrindine, ta¢iau ne vienintele salyga, lémusia léta socialinio draudimo sistemos
evoliucionavimg. Neigiamg poveikj testiniam socialinés apsaugos sistemos kirimui turéjo
politinis nestabilumas $alyje. Politiniy partijy tarpusavio konkurencija ir susiskaldymas, daz-
na vyriausybiy kaita trukdé stabiliai kurti socialinés apsaugos sistema. Be vidiniy nesutarimy,
Lietuvai nuolat grésé iSorinés invazijos bei nepriklausomybés praradimas, todél nenuostabu,
kad prioritetiné politikos sritis, kuriai reikéjo dideliy investicijy ir politiky démesio, buvo
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krasto apsauga. Salia politinés suirutés ir i$orinés grésmés reikia jvertinti ir nuolatinio biu-
dzeto deficito fakta. Archyvinés medziagos apie socialinés politikos sistemos kiirimg ir jgy-
vendinimg analizé rodo, kad nemazai pazangiy iniciatyvy teko atidéti iki geresniy laiky arba
visiskai atsisakyti pritriikus veiklai pradéti reikalingy finansiniy i$tekliy. Lésy stygius verté ne
kartg taisyti socialinj draudima reglamentuojancius jstatymus, o paciy jstatymy jgyvendina-
mas dél tos pacios priezasties truko ne vienerius metus.

Kaip dar vieng ypatingg salyga, turéjusia jtakos socialinés apsaugos ir socialinio drau-
dimo sistemos kirimui, galima paminéti labdaringg filantropine veikla, kuri tarpukario
Lietuvoje buvo labai paplitusi ir visokeriopai palaikoma valstybés. Labdaringa veikla uz-
siémé privacios nevyriausybinés, baznytinés organizacijos bei jvairas pilie¢iy komitetai,
pavieniai asmenys. 1937 m. labdaringy organizacijy skai¢ius buvo daug didesnis nei nepri-
klausomybés pradzioje ir virsijo 200 (Lietuvos statistikos metrastis 1924-1926 m. 1927: 118;
Lietuvos statistikos metrastis 1937 m. 1938: 57, 61). Tarpukario vyriausybés itin skatino lab-
darybe ir rémé ja suteikdamos labdaros organizacijoms teisines ir finansines lengvatas bei
finansuodamos jy veiklg dazniausiai i$ savivaldybiy, kartais i$ valstybés izdo. Labdaringos
veiklos indélis sprendziant socialines problemas yra didziulis, tac¢iau paradoksaliai labdaros
organizacijy pastangos gali buti vertinamos kaip veiksnys, i§ dalies létines socialinio drau-
dimo vystymasi ir suvaidings savotisko ,,gelbéjimo rato* vaidmenyj, nes netiesiogiai skatino
valdZios institucijas ilgai pasitikéti tradiciniais privaciais pagalbos badais. Sis faktas jokiu
budu nesumazina labdaros organizacijy veiklos reik§més ir nepaneigia jy i$skirtinés svar-
bos kovoje su socialinémis problemomis, taciau galéty i§ dalies paaiskinti socialinio drau-
dimo létos raidos priezastis.

Taciau neteisinga bty manyti, kad nesuvokta socialinés apsaugos sistemos kiirimo svar-
bos. Tiesa ta, kad jaunai valstybei visos socialinio ir ekonominio gyvenimo sritys buvo ak-
tualios ir reikalingos i§skirtinio démesio, taciau neiSvengiamai vienos i§ jy vyrauja, o kitos
lieka antraeilés. I§ LCVA saugomos medziagos apie 1918-1940 m. nuveiktg darbg kuriant ir
tobulinant socialinés apsaugos sistema matyti, kad $io uzdavinio imtasi su uzsidegimu. Visa
nepriklausomybés laikotarpj intensyviai kurta, tobulinta ir optimizuota socialinio draudimo
ir socialinés globos sistema. Jgyvendinant socialinés apsaugos modernizacijg iniciatyvumo
ir aktyvumo netriiko. Nauja idéja, jsitvirtinusi valdanciyjy ir administracinio elito gretose,
skelbé, kad valstybé yra atsakinga uz pazangios i$plétotos socialinés apsaugos sistemos kii-
rimg ir turi imtis visy veiksmy, reikalingy uztikrinti socialinj gyventojy sauguma (Tamosai-
tis 1990; Barkauskaité 1998). Socialiné apsauga tarpukariu buvo traktuojama kaip valstybés
globa ty gyventojy, kurie ,,dél savo socialinés buklés negali save pilnai apripinti ir sudaryti
tinkamas sau gyvenimo salygas greta kity $iuo atveju pajégiy gyventojy sluoksniy“ (Akelaitis
1990: 339). Pagrindinis socialinio draudimo tikslas buvo paciy silpniausiy pilie¢iy apsauga
uztikrinant jiems minimalias garantijas pripazintos rizikos salygomis.

Toliau apraSoma kiekviena 1918-1940 m. priimta draudimo rasis: ligos draudimas, pen-
sijy draudimas ir draudimas nuo nelaimingy atsitikimy darbe.

LIGOS DRAUDIMAS

Tarpukario Lietuvoje labiausiai i$plétotas buvo ligos (ir motinystés) draudimas, vykdomas per
teritorines ligoniy kasas. Atgavus nepriklausomybe, draudimo ligos atveju normos, salygos
ir ligoniy kasy steigimo klausimai buvo pradéti svarstyti pirmiausia kartu su karo padariniy
likvidavimo uzdaviniais. Dar 1919 m. Darbo ir socialinés apsaugos ministerija inicijavo ir
parengé ligos draudimo jstatymo projekta (Akelaitis 1990). Pazymétina, kad to laikotarpio
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socialinés apsaugos jstatymy rengéjai ligos draudimga traktavo kaip socialinio draudimo siste-
mos pagrinda ir atskaitos taska, nuo kurio turéjo buti jteisintos senatvés, nedarbo, invalidumo
ir nelaimingy atsitikimy darbe privalomo draudimo rasys (LCVA, f. 377, ap. 5,b. 70). 1921 m.
parengtas ligos draudimo principus bei organizavimo tvarka aprasantis dokumentas tais pa-
¢iais metais buvo svarstytas Seime, taciau atsiimtas po dviejy skaitymy (Mancinskas 1971).
Drausti ligos atveju pradéta tik praéjus septyneriems metams po pirmo jstatymo projekto
inicijavimo - 1926 m. pradzioje priémus atitinkamg Ligoniy kasy jstatyma ir jsteigus pir-
masias teritorines ligoniy kasas. Kitose Vidurio ir Ryty Europos $alyse draudimo ligos atveju
jstatymai buvo priimti: Bulgarijoje - 1918 m., Estijoje ir Lenkijoje — 1920 m., Latvijoje ir Ju-
goslavijoje — 1922 m., Cekoslovakijoje — 1924 m. (Man¢inskas 1971: 53).

Originaliame jstatymo tekste skelbiama, kad ligos draudimu privalomai turi bati drau-
dziami visi, kas samdos pagrindu dirba pramonés ir amaty, statybos, susisiekimo, prekybos
jmonése, nei$skiriant valstybés ir savivaldybiy jmoniy, taip pat jstaigy ir privaciy asmeny
samdomi tarnai ir darbininkai (Ligoniy kasy jstatymas 1926). Visiems apdraustiems asme-
nims buvo teikiamos piniginés ligos, motinystés ir laidojimo pasalpos, kompensuojamos
gydymo islaidos. Dazniausiai ligoniy kasos apmokédavo tik ty gydytojy pagalba, su kuriais
buvo sudare sutartis, tac¢iau apdraustiesiems buvo palikta teisé rinktis bent i§ dviejy gydy-
tojy (LCVA, £. 377, ap. 5, b. 1). Ligos pasalpos dydis nebuvo pastovus - jis sieké nuo pusés
iki viso atlyginimo dydzio atsizvelgiant j apdraustojo ligonio $eimos padét] bei islaikytiniy
skaiciy. Paprastai gausiy Seimy maitintojams buvo skiriama viso atlyginimo dydzio ligos pa-
Salpa (LCVA, f. 377, ap. 5, b. 70). Jstatymo rengéjy nutarimu ligos draudimu buvo draudziami
ir apdraustyjy asmeny $eimos nariai, dazniausiai darbininky zmonos ir vaikai. Sprendimas
suteikti apsauga apdraustyjy asmeny Seimos nariams yra budingas tarpukario Lietuvos so-
cialinés apsaugos srities jstatymleidystei ir tapes norma. Jis buvo jtrauktas ir j kitus socialinj
draudimg ir socialing paramg reglamentuojancius teisés aktus.

Sioje ligos draudimo schemoje buvo kelios svarbios isimtys, dél kuriy ligos draudimas
netapo visuotinis. Pirma, ligos draudimo jstatymas neapémé Zemés tikio darbininky. Suda-
rydami kone tris ketvirtadalius (76,7 %) tarpukario laikotarpio dirbanciyjy (Lietuvos statis-
tikos metrastis 1924-1926 m. 1927: 19) $ie asmenys ligos atveju ir visais kitais nedarbingumo
atvejais liko neapsaugoti. Antra, teisé draustis ligos draudimu buvo suteikta tik maziau nei
400 lity uzdirbantiems darbininkams ir tarnautojams. Imoniy valdytojai ir didesnius atlygi-
nimus gaunantys darbininkai ligos draudimu nebuvo draudziami, nors pirminiame jstatymo
projekte buvo numatyta, kad turi bati draudziami visi darbininkai nepriklausomai nuo jy
gaunamo darbo uzmokescio. Sprendimg nedrausti ligos draudimu daugiau uzdirbancius as-
menis galima pagrjsti tuometiniu supratimu apie socialinio draudimo tikslus — pirmiausia
apsaugoti pacius pazeidziamiausius gyventojy sluoksnius. Remiantis tokia logika, didesnius
atlyginimus gaunantiems asmenims ligos atveju draudimo tarsi nereikéjo, o draudimo i$mo-
ka i§ dalies galima vertinti kaip valstybés paramg nepasiturintiems gyventojams. Kitas argu-
mentas, galintis paaigkinti §j sprendimg, yra nuolatinis valstybés biudzeto deficitas, neleides i$
karto sukurti platesnés ligos draudimo sistemos (LCVA, f. 377, ap. 5, b. 70). Ligos draudimas
taip pat diskriminavo vyresnio amziaus darbuotojus, nejgalius ir sunkiai sergancius darbinin-
kus. Trecia jstatyme nurodyta iSimtis: vyresni nei 50 mety darbininkai, nejgalts ir sergantys
létine bei nepagydoma liga darbininkai negali buti draudziami ligos draudimu, nors ir dirba
jstatyme i§vardytose jmonése.

Priezas¢iy, dél kuriy didziausia valstybés gyventojy dalis — zemés tkyje uzimti darbinin-
kai - liko nejtraukti j apdraustyjy ligos draudimu grupe, buvo keletas. Istoriskai susiklosté,
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kad socialinis draudimas kaip industrializacijos ir urbanizacijos pasekmé pirmiausia buvo
taikomas bitent pramonés darbininkams miestuose (Lazutka 2007). Lietuvoje industrializa-
cijos tempas gerokai atsiliko nuo pramoniniy Vakary ir Vidurio Europos valstybiy. Be to, tam,
kad akininky pajamos buty apskaiciuotos ir jie mokéty jmokas j draudimo fondus, turéjo buti
institucionalizuotas Zemés tikis. Tarpukariu kalbéti $ia tema dar buvo anksti. Ko gero, tai buvo
esminé priezastis, kodél Zemés tkyje nepriimtas joks draudimas beveik iki pat nepriklauso-
mybés laikotarpio pabaigos. Ligoniy kasy jstatymo rengéjai neneigé $iy fakty. Atvirksciai,
ligos draudimo jstatymo projekto lydrastyje jie taikliai pazymi, esg ligos ir bet koks kitas drau-
dimas zemés tikio darbininkams Lietuvoje ,,yra neprigijusi idéja, be to, stokojama technisko
aparato” (LCVA, f. 377, ap. 5, b. 70). Taigi ligos draudimas, nors ir buvo traktuojamas kaip kity
draudimo rasiy pamatas, tarpukariu apémeé tik nedidele dirbanciyjy ir jy $eimos nariy dalj:
1938 m. ligoniy kasose buvo jregistruota apie 141 tikst. apdraustyjy, o tai tesudaré 3-4 % visy
Salies gyventojy (Sodrai — 15 mety 2005).

LCVA esanti medziaga atskleidzia, kad, rengiant jstatymo projekta, ne kartg buvo kei-
¢iama ligos draudimo finansavimo tvarka, $altiniai, dalyviy jnasy proporcijos. Labiausiai
buvo gin¢ytinas valstybés jnaso dydis. Pradzioje buvo numatyta ligoniy kasas dosniai apra-
pinti i§ valstybés izdo, taciau, pasvérus biudzeto galimybes, $io ketinimo atsisakyta (LCVA,
f. 377, ap. 5, b. 56). Svarbu pazyméti, kad tokj sprendima jstatymo rengéjai motyvavo bati-
nybe greitai priimti kity draudimo rasiy jstatymus, kuriems reikéty dideliy investicijy is biu-
dzeto (LCVA, £. 377, ap. 5, b. 70). Istatymo pataisoje valstybés jnaso dydis buvo sumazintas
iki 20 %, darbininky ir darbdaviy jnasai sudaré po 40 % visy jnasy. Véliau nutarta visiskai
atsisakyti valstybés jnaso j ligoniy kasas, darbininky dalj padidinti iki 60 %, darbdaviy dalj
palikti nepakitusia. Valstybei buvo palikta atsakomybé tik uz ligoniy kasy personalo islai-
kyma. Kita vertus, toks sprendimas visgi neatrodé priimtinas $alies valdantiesiems, nors ir
padéjo taupyti biudzeto 1ésas. Praéjus beveik vieneriems metams, kai buvo priimtas Ligoniy
kasy jstatymas, Seimas priémé pirmajj $io jstatymo pakeitimg, pagal kurj ligoniy kasy 1ésas
turéjo sudaryti lygios darbininky, darbdaviy ir valstybés jnasy dalys (Ligoniy kasy jstatymo
pakeitimas 1926).

Rengiant jstatyma, dél nuolatinio biudzeto deficito buvo nutarta palaipsniui steigti li-
goniy kasas. I$ viso buvo planuojama jsteigti 21 ligoniy kasa visoje Salyje. Pirmos septynios
ligoniy kasos buvo jsteigtos praéjus dvejiem metams po jstatymo priémimo, o visoje Lietuvos
teritorijoje privalomas draudimas ligos atveju pradéjo veikti tik 1931 m., jsteigus paskutine te-
ritorine Tel$iy apygardos ligoniy kasg (LCVA, f. 1700). Taigi Lietuvoje buvo jsteigta 16 ligoniy
kasy (vietoje planuojamy 21), i§ kuriy 10 buvo teritorinés (apygardy), o likusios 6 kasos pri-
klausé atskiroms jstaigoms ir jmonéms: Susisiekimo ministerijai, Eiguliy akcinei bendrovei,
Elektros akcinei bendrovei, Lietuvos bankui, Sv. Zitos draugijai, Vytauto DidZiojo universite-
tui (Socialinio Draudimo statistikos metrastis 1935-1937 m. 1938: 45).

PENSIJY DRAUDIMAS

Vakaruose senatvés amziaus rizika jau buvo pripazinta, todél ir senatvés pensijy draudimas
Vakary Europoje bei JAV buvo paplites gerokai placiau nei tarpukario Lietuvoje, kur senat-
vés (iStarnauto laiko) pensijomis buvo aprapinta tik labai nedidelé gyventojy dalis: valsty-
bés tarnautojai, kariai ir valstybei nusipelne asmenys. Ir nors socialinés apsaugos jstatymy
rengéjai buvo numate pensijy sistemos plétra, kuri apimty privataus sektoriaus darbuoto-
jus, iki nepriklausomybés panaikinimo visuotinio gyventojy pensinio apripinimo taip ir
nespéta jvesti. 1939 m. Darbo ir socialinés apsaugos departamente buvo parengtas Vie$yjy
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privataus sektoriaus senatvés pensijy draudimo jstatymo projektas, taciau jo svarstymas tais
metais buvo atidétas, o véliau prie jo sugrizti jau nebebuvo galimybés. Kita vertus, noras
pirmiausia apripinti kovose uz Tévyne nukentéjusius asmenis ir kariskius bei civilinius
valstybés tarnautojus yra budingas daugeliui valstybiy, tarp jy JAV ir Didziajai Britanijai
(Lazutka 2007). Ir tik véliau universalios pensijy sistemos yra plétojamos profesiniy pensijy
sistemy pagrindu.

Pirmasis pensijy jstatymas, priimtas 1922 m. rugpjacio 21 d., buvo skirtas apripin-
ti valstybés pensijomis ir pasalpomis sveikatos netekusius Lietuvos kariuomenés karius, jy
$eimas ir zuvusiyjy kariy Seimas. Pensijos ir pasalpos jiems buvo mokamos i§ valstybés biu-
dzeto, jas tvarké specialiai jkurtas Pensijy ir pasalpy fondas prie Krasto apsaugos ministeri-
jos (Netekusiems sveikatos kariams, jy Seimoms, taip pat zZuvusiyjy kariy Seimoms pensijy
jstatymas 1922). Drausti karius iStarnauto laiko pensija buvo pradéta nuo 1925 m., priémus
atitinkama Kariy pensijy draudimo jstatyma, papildZiusj pirmaji draudimo elementu. Siuo
jstatymu privalomai buvo draudziami Lietuvos kariuomenés kariai ir karuose nukentéje in-
validai. Istarnauto laiko draudimas buvo taikomas kariams, i§tarnavusiems Lietuvos kariuo-
menéje nemaziau 20 mety, o invalidumas nustatomas tik tuomet, jeigu karys buvo netekes
daugiau kaip 10 % darbingumo (Kariy pensijy jstatymas 1925). Ministry Kabineto nutarimu
Vidaus reikaly ministerijai buvo pavesta apripinti rusy kariuomenés invalidus pensijomis;
kai kurie rusy kariuomenés invalidai gaudavo pensijas ir i§ Krasto apsaugos ministerijos
(LCVA, f. 377, ap. 2, b. 6).

Visi valstybés civiliai tarnautojai buvo draudziami pagal 1926 m. balandzio 10 d. priimta
Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatyma, kurio tikslas — ne tik drausti senatvés pen-
sija, bet ir teikti papildomas pasalpas ir kitg pagalba visiems esamiems ir i$éjusiems j pensija
valstybés tarnautojams bei jy $eimos nariams ligos, nelaimés atveju arba sulaukus senatvés.
Pagal §j jstatyma gauti pensijas turéjo teise valstybés tarnautojai, iStarnave civilinéje valstybés
tarnyboje 25 metus. Pasalpos apdraustiesiems valdininkams buvo teikiamos susirgus jiems
patiems ar jy Seimos nariams pavojinga liga, sunkiai susizalojus ar mirties atveju, taip pat
gimus kadikiui valstybés tarnautojo $eimoje. [statymo rengéjai numaté, kad pasalpa valstybés
tarnautojams turéjo buti teikiama neatsizvelgiant j jy gaunamo ar buvusio atlyginimo dydj,
taciau tik tokioms islaidoms atlyginti, kurios buvo nei$vengiamos ir padarytos ,prisilaikant
didziausio taupumo” (LCVA, f. 377, ap. 2, b. 198.6; Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy
jstatymas 1926). Salia piniginés paramos apdraustiesiems $iuo draudimu galéto bitti teikiama
nemokama medicininé pagalba, jskaitant vaistus ir gydyma sanatorijose, tai yra apdraustasis
valstybés tarnautojas arba pensininkas galéjo pretenduoti j mi$ria parama - ir pinigine, ir
medicining. Pensijas ir pasalpas valstybés tarnautojams mokéjo Pensijy ir pasalpy fondas prie
Finansy ministerijos. Atskirais Ministry Kabineto nutarimais valstybés tarnautojams buvo
teikiamos papildomos garantijos ir paramos formos, pavyzdziui, remiantis vienu tokiu MK
nutarimu, nuo 1923 m. visiems valstybés tarnautojams buvo mokamas ,yvaiky priedas® - uz
kiekviena vaikg po 10 Lt, kol vaikui sueis 14 mety (LCVA, £. 377, ap. 5, b. 40). Taigi tarpukario
Lietuvoje etatiniai valstybiniy jstaigy tarnautojai, pensininkai (buve valstybés tarnautojai) bei
kariskiai buvo aprapinti visais nedarbingumo atvejais, jskaitant ir senatve. Tokia vieny gy-
ventojy privilegijuota padétis, palyginti su kitais gyventojy sluoksniais, zitirint i$ $iuolaikinés
perspektyvos, galéty buiti vertinama neigiamai. Kita vertus, svarbu pazyméti, kad daugelis
valstybés tarnautojy ir kariskiy buvo i§ Zemesniyjy valstybés tarnybos sluoksniy, todél pasto-
vaus nedarbingumo atveju jie gaudavo palyginti nedideles pensijas, i$ kuriy sunkiai tegaléjo
pragyventi (Mancinskas 1971: 140).
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Savivaldybiy ir kity valstybiniy jstaigy tarnautojai buvo jtraukti j socialinj draudima
tik prie§ pat nepriklausomybés praradima, 1939 m. balandzio 29 d. priémus Savivaldybiy
tarnautojy pensijy jstatyma, kuriame buvo numatytas apriipinimo senatvéje ir invalidumo
draudimas, pasalpa netekus maitintojo ir kompensacija atleidus i$ darbo. Jstatymas aprépé
miesty, apskri¢iy ir vals¢iy savivaldybiy, Prekybos, pramonés ir amaty riimy, Zemés iikio
ramy, Darbo rimy, Miesty sgjungos, Ligoniy kasy, Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy
kasos ir Darbo birzos etatinius tarnautojus (Savivaldybiy tarnautojy pensijy jstatymas 1939).
Minéty kategorijy tarnautojy pensijoms tvarkyti buvo jsteigtas Pensijy ir pasalpy fondas prie
Vidaus reikaly ministerijos.

1925 m. Lietuvoje buvo priimta dar viena daug diskusijy visuomenéje sukélusi persona-
liniy pensijy rasis, uz ypatingus nuopelnus skiriama asmenims arba jy $eimoms: meninin-
kams, $vietimo ir kulttiros veikéjams, lietuviskos spaudos platintojams, dvasininkams, karis-
kiams ir politikams. Sias pensijas skyré Respublikos Prezidentas Ministry Kabinetui pasitlius.
Jos buvo mokamos iki gyvos galvos ir ne i$§ fondy prie ministerijy, bet i§ valstybés izdo; kartu
su jomis papildomai biidavo skiriamas ,,$venciy priedas (Pasizyméjusiy visuomenés veikéjy
pensijy jstatymas 1925). Si pensijos riisis nebuvo draudimas. Problema ta, kad nusipelnes
asmuo vienu metu gaudavo ir privilegijuotg pensija, ir draudimo pagrindu jgyta pensija i$
valstybés tarnautojy arba kariy pensijy ir pasalpy fondy. Praéjus desimciai mety po $ios ri-
Sies pensijy jvedimo, Seimas priémeé jstatymo pataisg, pagal kurig pensininkai, gaunantys ki-
tas pensijas arba atlyginima i$ valstybés izdo, netenka $ios risies pensijos (Pasizyméjusiems
asmenims ar jy Seimoms pensijy jstatymo pakeitimas 1935).

NELAIMINGY ATSITIKIMY DARBE DRAUDIMAS

Kita draudimo rasis, priimta tarpukariu i$skirtinai tik pramonés darbininky padédiai ge-
rinti, buvo nelaimingy atsitikimy darbe draudimas. Jj reguliuojantis Draudimo nuo ne-
laimingy atsitikimy jstatymas buvo priimtas 1936 m. balandzio 30 d. ir pradétas vykdyti
nuo 1937 m. sausio 1 d., likus tik trejiems metams iki nepriklausomybés praradimo. Juo
privalomai buvo apdrausti visi fabriky bei jiems prilygstanciy pramonés jmoniy, staty-
by darbininkai, taip pat savivaldybiy ir valstybiniy jstaigy neetatiniai darbuotojai (Drau-
dimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas 1936). Sis jstatymas aprépé tik pramoninéje
gamyboje arba su ja susijusiy nelaimingy atsitikimy draudimg. Kity kategorijy jmoniy ir
jstaigy - smulkiy jmoniy ir amatininky dirbtuviy, prekybos, kredito, namy ruo$os — dar-
buotojai bei valstybés tarnautojai $ios rasies draudimu nebuvo apdrausti. Nukentéje darbe
asmenys turéjo teise nemokamai gauti medicinine pagalba, jiems buvo skiriamos laikino
nedarbingumo, laidotuviy pasalpos, taip pat invalidumo bei netekus maitintojo pensijos.
Nedarbingumo pa$alpa nelaimingo atsitikimo darbe atveju sudaré du treé¢dalius algos ir
buvo mokama nuo ketvirtos nedarbingumo dienos. Invalidumo pensija buvo skiriama tik
tuo atveju, jeigu nukentéjes asmuo buvo netekes nemaziau kaip 10 % darbingumo. Jos dy-
dis buvo mazinamas priklausomai nuo nedarbingumo laipsnio. Jeigu apdraustasis buvo ne-
tekes 70 % darbingumo arba daugiau, jam papildomai buvo mokamas ,,vaiky priedas“ - po
10 % apdraustojo asmens pensijos dydzio uz kiekvieng vaika. Apdraustojo asmens mirties
atveju pensija buvo mokama jo Seimos nariams, padalijus metinj mirusiojo uzdarbj i$ Sei-
mos nariy skaiciaus®

> Mirusiojo asmens Zmonai (vyrui) buvo mokama 1/3 mirusiojo metinio uzdarbio, vaikams, kol jiems
sueis 15 mety, — po 1/5, mirusiojo tévams ir kitiems jo i$laikomiems giminai¢iams — po 1/6 metinio
uzdarbio (Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas 1936).
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Visus nelaimingy atsitikimy darbe draudimo mokesc¢ius mokéjo apdraustyjy darbininky
samdytojai. Imokas rinko teritorinés ligoniy kasos, tac¢iau jas administravo ir i$mokas skyré
jsteigta Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy kasa. PrieSingai nei teritorinés ligoniy kasos, §i
kasa buvo viena centriné jstaiga, jsikiirusi Kaune ir tvarkiusi draudima nuo nelaimingy atsiti-
kimy visoje valstybés teritorijoje, iSskyrus Klaipédos krasta. Kasa rinko privalomas jmoninin-
ky ataskaitas apie samdomy darbininky skai¢iy, jiems mokamo atlyginimo dydj bei dirbama
darbag, skirsté pramonés jmones j kategorijas pagal pavojinguma sveikatai (LCVA, f. 643). Tiek
kasos veiklos tikslas, tiek paties draudimo nuo nelaimingy atsitikimy tikslas buvo ne tik atly-
ginti samdinio sveikatai padaryta Zala, bet ir ,,stengtis, kiek galint, kad nelaimingy atsitikimy
baty kuo maziau, kad darbo salygos baty geresnés, taip pat tinkamas ir geras medicinos pa-
galbos suteikimas, bendras sveikatingumas bei higieniskos darbo salygos® (Socialinio Drau-
dimo statistikos metrastis 1935-1937 m. 1938: 12). 1937 m. nuo nelaimingy atsitikimy darbe
buvo apdrausti 60 935 darbininkai ir tarnautojai; kasos pajamos sudaré 1 mln. 509 takst. Lt,
islaidos - apie 1 mln. 39 takst. Lt (ten pat: 130, 131). 1937 m. buvo uzregistruoti 2 504 ne-
laimingi atsitikimai (i$ jy mirtimi baigési 21 atvejis), 1938 m. — 4 867, 0 1939 m. $is skaicius
iSaugo iki 5 824 (Mancinskas 1971: 125).

Zemés Gikio samdomieji darbininkai $iuo jstatymu privalomai nebuvo draudziami. Jsta-
tymo rengéjai buvo numate jiems galimybe draustis tik jy samdytojy individualiu spren-
dimu. Neabejotinai $is faktas buvo vertinamas kaip rimtas draudimo sistemos trakumas:
,Cia milsy socialinio draudimo srity yra palikta nemaza spraga, bet greitu laiku numatoma
ja islyginti. Juk Lietuva yra grynai zemés tkio krastas. Apie 86 % visy gyventojy gyvena
kaimuose arba mazuose miesteliuose ir ver¢iasi zemdirbyste® (ten pat: 14). Todél netrukus,
1938 m. gruodzio 5 d., buvo priimtas Zemés tkio darbininky nelaimingy atsitikimy darbe
draudima reguliuojantis jstatymas — pirmasis tarpukariu i$leistas jstatymas, numatantis bent
vienos rasies Zemés ukyje uzimty gyventojy draudima. Juo privalomai buvo apdrausti visi
nuolatiniai, sezoniniai ir padieniai Zemés tikio darbininkai, amatininkai, Zemés akiy valdy-
tojai (samdytojai) bei jy $eimos nariai (Nukentéjusiy nuo nelaimingy atsitikimy dirban¢iyjy
zemés tikiuose apriipinimo jstatymas 1938). Siame jstatyme buvo numatyta draudziamyjy
aprépties iSimtis — juo nebuvo draudziami Gkininkai, apripinti pensijomis ir pasalpomis
pagal kitus jstatymus.

VIETOJE NEDARBO DRAUDIMO

Vienas svarbiausiy socialiniy jtampy Saltiniy tarpukario Lietuvoje buvo mazai sureguliuoti
darbo santykiai. Labiausiai tai buvo juntama pramonéje dél pavojingy darbo salygy fabri-
kuose, didelio nelaimingy atsitikimy darbe skai¢iaus, mazy atlyginimy, didelio nedarbo ir
liberaliy atleidimo i$ darbo salygy. Didzioji dalis atleisty darbininky atsidurdavo ties skur-
do riba. Dél visy $iy priezasciy tarpukariu daznai kildavo darbininky streikai (LCVA, f. 377,
ap. 5, b. 112; Mancinskas 1971). Pazangiausias sprendimas, kuris bty susvelnings jtampa
darbo rinkoje, - nedarbo draudimas. Si draudimo risis jau buvo praktikuojama igsivys&iusio-
se industrinése valstybése, todél ja sitle valdininkai apeliavo j Vakary patirtj. Tac¢iau didzioji
socialinés apsaugos jstatymy rengéjy dalis buvo skeptiskai nusiteikusi nedarbo draudimo at-
zvilgiu. Kaip alternatyva jie sitlé sugrieztinti atleidimo i§ darbo tvarka ir taip sudrausminti
darbdavius. 1933 m. lapkri¢io 11 d. buvo priimtas Pramonés darbininky samdos jstatymas,
jpareigojes darbdavius mokéti atleidziamiems darbininkams pinigines kompensacijas, kuriy
dydis priklausé nuo darbo stazo (Pramonés darbininky samdos jstatymas 1933). I§ dalies $is
jstatymas pagerino darbininky padétj imonése, o atleistiesiems uztikrino $iokig tokia parama.
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Deja, kompensacijos buvo nedidelés, todél vargiai galéjo uztikrinti batino pragyvenimo mi-
nimumg visai $eimai, kol atleistasis suras nauja darba. Be to, priémus $§j jstatyma, paaiskéjo,
kad jis nebuvo suderintas su kitais darbo santykius reguliuojanciais jstatymais, todél daznai
btudavo apeinamas (Mancinskas 1971).

Kitas sprendimas reguliuoti darbo santykius ir auksta nedarbo lygj buvo viesieji darbai.
LCVA vyra likusi viena i$ vieSyjy darby organizavimo ataskaity, kurioje Vidaus reikaly minis-
terijos valdininkai pateikia vie$yjy darby idéja kaip vienintele Lietuvos salygas atitinkancia
alternatyva nedarbo draudimui. Jy nuomone, nedarbo draudimas yra beprasmis, kadangi
dirbtinai didina bedarbiy skai¢iy, moralés nuosmukj tautoje, nenorg dirbti bei savarankis-
kumo stoka (LCVA, f. 377, ap. 2, b. 130). Be to, nedarbo draudimas esg daug brangesnis bti-
das kovoti su darbininky skurdu ir streikais nei pigesni ir praktiSkesni vieSieji darbai. Taigi
1933 m. gruodzio 22 d. buvo priimtas Viesyjy darby fondo jstatymas, kuriuo remiantis buvo
organizuojama fondo iSlaikymo tvarka ir $altiniai, vieSyjy darby salygos ir apmokéjimas.
Istatymas numaté, kad dalyvaujantys vieSuosiuose darbuose privalomai turi biti draudziami
ligos draudimu (Vie$yjy darby fondo jstatymas 1933). Visgi nedarbo problemos sprendimas
viesaisiais darbais nepranoko liikes¢iy. Toje pacioje ataskaitoje vie$yjy darby $alininkai pripa-
zjsta, kad viesieji darbai negali visi$kai iSspresti nedarbo ir socialiniy neramumy problemos
vien dél to, kad dalyvaujantiems vieSuosiuose darbuose buvo mokami labai mazi atlyginimai.
Savo ruoztu atlyginimy klausimo reguliavimas pasirodé nei§sprendziamas, kadangi jstaty-
mo rengéjai nesurado galimybiy pakelti vieSyjy darby fondo jnasy dydj (LCVA, f. 377, ap. 2,
b. 130). Kitame LCVA esanc¢iame dokumente raSoma, kad ne visi bedarbiai galéjo pretenduoti
j vieSuosius darbus dél Viesyjy darby jstatyme numatyty per griezty reikalavimy jy sveikatai,
amziui ir netgi séslumo cenzui (LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1059).

Taigi tarpukariu toks aktualus nedarbo draudimas nebuvo priimtas. Jj uzgozé kiti tuo
metu populiaresni darbo santykiy gerinimo ir kovos su skurdu bei nedarbu sprendimai.

ISVADOS

I$sami 1918-1940 m. socialinés apsaugos institucijy dokumenty ir to meto socialinés apsau-
gos jstatymy analizé atskleidé, kad tarpukario Lietuvos socialinio draudimo sistemos kiréjai
buvo pasiryze reformuoti senaja socialinio draudimo sistemg remdamiesi Vakary Europos $a-
liy analogy pavyzdziais ir standartais. Sios reformos tikslas - sukurti modernia ir progresyvia
socialinio draudimo sistema, uztikrinanc¢ig minimalig socialine apsauga tam tikrais pripazin-
ty riziky atvejais: ligos, senatvés, nelaimingy atsitikimy darbe.

Taciau priesingai, nei buvo tikétasi pradzioje, socialinio draudimo sistemos kiirimas
uztruko. Pirma, viena aktualiausiy socialinio draudimo rasiy - ligos draudimas, inicijuo-
tas beveik i§ karto po nepriklausomybés atkiirimo, pradétas taikyti net septyneriais metais
véliau. Antra, Vakary $alyse anksti pripazintas senatvés pensijy draudimas tarpukariu buvo
skiriamas tik kariams, valstybés tarnautojams ir valstybei nusipelnusiems asmenims. Trecia,
nedarbo draudimas, toks aktualus besivystanc¢ios pramoneés ir pasaulinés ekonomikos krizés
kontekste, tarpukario Lietuvoje net nebuvo pripazintas, nors galima spélioti, kad ilgainiui jis
galbut bty buves priimtas.

Nepaisant visy sunkumy, pasiryzimas kurti pazangia socialinio draudimo sistemg ir
bent dalinis $io ryzto jgyvendinimas gali bati vertinamas kaip reik§mingas jvykis tarpuka-
rio Lietuvos politiniame-ekonominiame ir socialiniame kontekste vien todél, kad socia-
linio draudimo plétra veiké daug nepalankiy veiksniy. Pirmiausia svarbu pazyméti, kad
industrializacijos ir visuomenés modernizacijos procesai tarpukario Lietuvoje nebuvo tokie
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spartiis, kad uztikrinty didesn¢ socialinio draudimo plétrg aprépiant visus gyventojy
sluoksnius. 1918-1940 m. Lietuva liko agrariniu krastu su silpnai iSplétota pramone, to-
dél Zemés tkio darbininkai, kurie sudaré didziausig Salies dirbanc¢iyjy dalj, visais rizikos
atvejais turéjo pasikliauti tradiciniais pagalbos $altiniais. Antra, kaip zinia, dél iSoriniy jégy
intervencijos grésmes valstybés prioritetai neisvengiamai buvo kreipiami krasto apsaugai.
Vidinés politiniy partijy kovos ir tarpusavio konkurencija, daznas vyriausybiy kaitaliojimas
uzkirto kelig testiniam socialinio draudimo sistemos karimui. Kartu su nuolatiniu valsty-
bés biudzeto deficitu, j kurj daznai apeliuodavo jstatymo rengéjai, mazindami socialinio
draudimo masta bei létindami jo tempa, $ios aplinkybés negaléjo sudaryti nuoseklios so-
cialinio draudimo sistemos raidos stabilaus pagrindo, neleido jgyvendinti visy pazangiy ir
ambicingy socialinio draudimo plétros plany. Todél esminis tarpukario periodo socialinio
draudimo bruozas — netolygus ir 1étas sistemos vystymasis. Nepaisant gery sistemos refor-
matoriy ketinimy, tarpukario Lietuvos socialinio draudimo sistema liko neisbaigta.
Socialinés politikos tyréjai, analizuodami bei prognozuodami socialinés gerovés raida
Lietuvoje, turéty atsizvelgti j pries tai tarpukariu buvusiy socialinio draudimo struktiry frag-
mentiskuma, kuris gali paaiskinti esamy socialinés apsaugos struktiry bei ideologijy testinu-
mo prieZastis.
Gauta 2011 11 05
Priimta 2011 11 15
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NATALIJA BOGDANOVA, JOLANTA AIDUKAITE
Social insurance during inter-war period in Lithuania:
development and major features

Summary

The authors review in detail the development and major features of social insurance
institutions of the inter-war period (1919-1940) in Lithuania. They focus on the ana-
lysis of sickness, pensions, and accidents at work insurance. The study is based on a
careful examination and interpretation of authentic documents and legislation of the
inter-war period on social insurance. The findings show that the persistent budget defi-
cit, government’s volatility, slow pace of economic modernization and industrialization,
and the constant fear of external military intervention did not constitute a stable and
supportive environment for the expansion and development of Lithuanian social in-
surance institutions. Sickness insurance, which was initiated almost immediately after
independence in 1919, came into force only seven years later. Old age pension insurance
was available only to soldiers, civil servants and state officials. Some special pensions
were granted to scientists, culture workers and important public figures. Unemployment
insurance was never recognized in inter-war Lithuania, although the demand for it was
high, given the increasing unemployment and the economic crisis which was felt in
the county. Despite some good intentions of reformers, the inter-war Lithuanian social
security system remained incomplete.

Key words: inter-war Lithuania, social insurance, sickness insurance, pension insurance,
accidents at work insurance



