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Lietuva 2013 m. pasira$é Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smur-
to artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo (toliau — Stambulo konvencija arba
Konvencija), taciau iki $iol vis dar néra jos ratifikavusi. 2024 m. kovo 14 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas priémé i$vada dél kai kuriy Stambulo konvencijos
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Straipsnyje Stambulo konven-
cijos atitikties Konstitucijai klausimas yra nagrinéjamas platesniame Ryty ir Vidurio
Europos valstybiy kultariniy, politiniy, teisiniy nesutarimy kontekste. Aptariamos
$ig Konvencija supancios abejonés Ryty ir Vidurio Europos valstybése, $iy valstybiy
konstituciniy teismy sprendimai dél Stambulo konvencijos nuostaty konstitucingumo,
taip pat analizuojamos Lietuvos abejonés dél $ios Konvencijos atitikties Konstitucijai ir
Konstitucinio Teismo poziuris j jas.

RaktaZodziai: Stambulo konvencija, Konstitucija, Konstitucinis Teismas, lytis sociali-
niu aspektu, smurtas artimoje aplinkoje

JVADAS

2011 m. Europos Tarybos Ministry komitetas priémé regioning konvencija dél smurto prie$
moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo, dar vadinamg Stambulo
konvencija. Konvencijoje pirma kartg Europoje nustatyti teisiskai privalomi standartai, ku-
riais siekiama uzkirsti kelig smurtui prie§ moteris ir smurtui artimoje aplinkoje, apsaugoti
smurto aukas ir nubausti smurtautojus (Council of Europe 2011)'. Stambulo konvencija
taikoma visy formy smurtui prie§ moteris, jskaitant smurtg artimoje aplinkoje, joje numa-
tyta iSsami smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos, baudziamojo
persekiojimo ir auky apsaugos sistemaZ. Neretai i$sakoma nuomoné, kad Stambulo kon-
vencija yra $juolaikiska, i§sami priemoné, sukurta ir pagrjsta holistiniu poziariu: ji apima
smurto prevencija, pagalbos aukoms priemones, nusikaltéliy baudziamajj persekiojimg ir
kt. (Onyshkevych 2022: 86). Konvencijoje jtvirtinta, kad smurtas prie$ moteris yra zmogaus

! Si Konvencija jsigaliojo 2014 m. rugpjicio 1 d.
2 Placiau apie Stambulo konvencijos tikslus, pasiekimus ir i§§tkius zr. Paraité- Andrikiené 2024: 60-87.
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teisiy pazeidimas ir viena i§ diskriminacijos formy, todél joje taip pat pabréziamas rysys
tarp smurto prie§ moteris panaikinimo ir tikslo siekti ly¢iy lygybés®.

Nors Lietuva pasirasé Stambulo konvencijg 2013 m., ta¢iau iki $iol vis dar néra jos rati-
fikavusi. Lietuva, kaip ir Bulgarija, Cekija, Slovakija ir Vengrija, yra viena i§ penkiy Europos
Sajungos valstybiy, pasiradiusiy, bet neratifikavusiy $ios Konvencijos. Lietuva taip pat yra vie-
nintelé Baltijos valstybé, dar neratifikavusi $ios Konvencijos: Estija ja ratifikavo 2017 m., o
Latvija — 2023 m. pabaigoje.

Kartais pabréziama, kad Stambulo konvencija tapo kultarinio karo Vidurio ir Ryty Euro-
poje simboliu (Dimitrov 2022). Siose valstybése Konvencijos $alininkai remiasi Europos so-
lidarumu, ly¢iy lygybe ir teisingumu, o jos oponentai - $iy valstybiy nacionaliniu identitetu,
gyvenimo badu (Vizgunova, Graudina 2020: 131). Atsizvelgiant j tai, kad Konvencijos ratifi-
kavimas yra ne tik politinis, bet ir teisinis klausimas, pastaraisiais metais keli Ryty ir Vidurio
Europos valstybiy konstituciniai teismai (Bulgarijos, Latvijos, Moldovos) nagrinéjo Stambulo
konvencijos nuostaty konstitucingumo klausimus.

Nuo $iy tendencijy neatsilieka ir Lietuva. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
2024 m. kovo 14 d. priémé iSvadg dél kai kuriy Stambulo konvencijos nuostaty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai (1992) (toliau — Konstitucija). Taigi $io straipsnio objek-
tas — Stambulo konvencijos atitikties Konstitucijai klausimas yra nagrinéjamas platesniame
Ryty ir Vidurio Europos valstybiy kultiriniy, politiniy, teisiniy nesutarimy, supanciy $ia
Konvencija, kontekste. Straipsnio tikslas — atskleisti, kad abejonés dél Konvencijos nuostaty
konstitucingumo Lietuvoje ir kitose Ryty ir Vidurio Europos valstybése i§ esmés sutampa, nes
turi panasy istorinj ir kultarinj pagrinda. Siekiant jgyvendinti §j tikslg keliami ir sprendzia-
mi $ie uzdaviniai: 1) i$analizuoti $ig Konvencija supancias abejones Ryty ir Vidurio Europos
valstybése bei $iy valstybiy konstituciniy teismy sprendimus dél Stambulo konvencijos
nuostaty konstitucingumo; 2) aptarti Lietuvoje keliamas abejones dél sios Konvencijos ratifi-
kavimo ir jos atitikties Konstitucijai ir atskleisti Lietuvos Konstitucinio Teismo pozitrij i jas.

Kai kurie Stambulo konvencijos ir Konstitucijos suderinamumo klausimai buvo svarsto-
mi populiariojoje spaudoje (pvz., Vaicaitis 2021; Zalimas 2021; Vaicaitis 2024), uzsienio auto-
riy mokslo darbuose taip pat buvo analizuojami kai kuriy kity regiono valstybiy konstituciniy
teismy sprendimai dél Stambulo konvencijos konstitucingumo (Vassileva 2018, 2022; Ilcheva
2020; Smilova 2020). Taciau Stambulo konvencijos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijai klausimas mokslinéje literatiiroje dar nebuvo nagrinétas, taip pat néra mokslo darby,
analizuojanciy $j klausimga kity regiono konstituciniy teismy sprendimy dél $ios tarptautinés
sutarties konstitucingumo kontekste. Taigi $is straipsnis yra pirmasis mokslo darbas, nagriné-
jantis Stambulo konvencijos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai klausimg platesnia-
me Ryty ir Vidurio Europos valstybiy kulttiriniy, politiniy, teisiniy kontroversijy, supanciy
$ig Konvencijg, kontekste.

Tyrimas atliktas derinant kritinés, lyginamosios ir dokumenty analizés metodus. Kriti-
nés analizés metodu buvo jvertinti Konvencijos ratifikavimo priesininky ir $alininky argu-
mentai. Pasitelkus lyginamajg analize nagrinétos abejonés dél Konvencijos nuostaty konsti-
tucingumo ir Sivo klausimu priimti konstituciniy teismy sprendimai Lietuvoje ir kitose Ryty
ir Vidurio Europos valstybése. Dokumenty analizé padéjo iSsiaiskinti Konvencijos nuostaty

> Konvencijos preambuléje tvirtinama, kad ,egzistuoja rysys tarp smurto prie§ moteris panaikinimo ir
teisinés bei faktinés ly¢iy lygybés uztikrinimo, 1 str. b p. nurodoma, kad vienas i§ Konvencijos tiksly yra
»prisidéti prie visy formy motery diskriminacijos panaikinimo ir skatinti realig motery ir vyry lygybe,
be kita ko, jgalinant moteris.
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prasme, regiono konstituciniy teismy sprendimy bei Lietuvos Konstitucinio Teismo i$vados
dél Stambulo konvencijos konstitucingumo atitikties Konstitucijai argumentus.

STAMBULO KONEVENCIJA RYTY IR VIDURIO EUROPOJE: KONTEKSTAS IR KONSTITUCINIY
TEISMY SPRENDIMAI DEL STAMBULO KONVENCIJOS KONSTITUCINGUMO

Stambulo konvencija buvo parengta remiantis nuostata, kad dél smurto lyties pagrindu
dazniausiai nukencia moterys (Council of Europe 2011). Sio supratimo kontekste Kon-
vencija iSkelia pagrindinj tikslg — panaikinti smurtg prie§ moteris skatinant lyciy lygybe.
Reikalaudama ly¢iy lygybés, Stambulo konvencija bando nutraukti stereotipus, lemiancius
smurta prie§ moteris, dél kurio jos netenka galimybés vienodai naudotis teisémis (Bosak,
Munivrana 2019: 77-83).

Nuo 2017 m. Konvencija pasira$é 45 valstybés ir Europos Sgjunga®. Iki $iol Stambulo
konvencijg yra ratifikavusios 37 Europos Tarybos valstybés narés (European Disability Fo-
rum n. d.). Nors Stambulo konvencijg pasirasé ir ratifikavo Albanija, Bosnija ir Hercegovina,
Juodkalnija, Estija, Kroatija, Moldova, Juodkalnija, Siaurés Makedonija, Lenkija, Rumunija,
Serbija, Slovénija ir Ukraina, nemazoje dalyje Vidurio ir Ryty Europos valstybiy Stambulo
konvencija kelia tam tikry nesutarimy (Puraité- Andrikiené 2023). Kaip minéta, Stambulo
konvencijos neratifikavo penkios ES narés (Bulgarija, Cekija, Lietuva, Slovakija ir Vengrija).
Lenkija svarsto galimybe pasitraukti ir $ios Konvencijos (Kapelanska-Pregowska 2021).

Prie$ pradedant analizuoti Lietuvoje keliamas abejones dél Stambulo konvencijos ratifi-
kavimo poreikio, tikslinga aptarti apskritai regiono abejones dél $ios Konvencijos ir kiek jos
sutampa / skiriasi nuo Lietuvos. Sios Konvencijos ratifikavimo priesininkai daznai mato grés-
mes jos 12 str. 1 d., kurioje teigiama, kad ,,Salys imasi biitiny priemoniy, kuriomis bty skati-
nami socialiniy ir kultariniy motery ir vyry elgsenos modeliy poky¢iai, siekdamos panaikinti
prietarus, paprocius, tradicijas ir visa kitg praktika, grindZziamus Zemesnés motery padéties
idéja arba stereotipiniais motery ir vyry vaidmenimis®; taip pat 14 str. 1 ir 2 d., kuriose numa-
tyta, kad ,,Konvencijos $alys prireikus imasi batiny priemoniy, kad i mokymo medziaga bity
jtraukta mokomoji medziaga tokiais klausimais kaip motery ir vyry lygybé, nestereotipiniai
ly¢iy vaidmenys® (Paraité- Andrikiené 2023).

Labiausiai aptarinéjamas Konvencijos aspektas yra 3 str. ¢ p. ir 4 str. 3 d. jtvirtinta ly-
ties socialiniu aspektu (angl. gender) savoka. Mokslo darbuose pabréziama, kad ,nepaisant
sampraty jvairoveés, pripazjstama, kad ,,gender yra platesné sagvoka nei ,,sex, ir jos turinys
pasireiskia per asmens vidinj suvokima ir iSoring saviraiska, taip pat, kad ,,gender sagvoka yra
kintanti ir i§ esmés atvira teorinéms inovacijoms® (Petrénaité 2017: 164). Taip pat iSsakoma
nuomoné, kad Konvencijoje jtvirtintas tik ,nuosaikusis genderizmas, pritariantis teisei tapa-
tintis su savaja biologine lytimi, bet prieSintis primityviy paprociy ar religijos primetamoms
elgesio normoms® (Kavaliauskas 2021: 21), todél ,,Stambulo konvencija gina biologine moters
lytj nuo jai primetamo socialiai sukonstruoto vaidmens pagal tradicine vyro ar visuomenés
sampratg, kai leidziama moterj pavergti, prie§ ja smurtauti ar prie jos priekabiauti, neklau-
siant, ar jai tas priimtina“ (Kavaliauskas 2021: 21). Mokslo darbuose teigiama, kad lyties soci-
aliniu aspektu sgvoka yra neatskiriama ir nepakei¢iama smurto prie§ moteris apibrézimo da-
lis, kad nejmanoma veiksmingai apibrézti smurto prie§ moteris nenaudojant lyties socialiniu
aspektu termino (Bosak, Munivrana 2019: 77-83).

* 2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamentas ratifikavo Konvencija ir paragino valstybes nares, kurios dar
néra ratifikavusios Konvencijos, nedelsiant tai padaryti.
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Tac¢iau Ryty ir Vidurio Europos regione $iam pozitriui daznai nepritariama ir lyties
socialiniu aspektu savokai bei kitoms Konvencijos nuostatoms priestaraujama issakant
$iuos argumentus: 1) nuostatos, kuriomis raginama keisti moteris diskriminuojancius el-
gesio modelius, yra kiSimasis j paprocius ir tradicijas; 2) lyties socialiniu aspektu sgvoka
neatitinka $iy valstybiy konstitucijose jtvirtinto binarinés lyties supratimo; 3) Konvencijos
tikslas — panaikinti smurtg prie§ moteris skatinant ly¢iy lygybe, yra laikomas grésme tradi-
ciniam Seimos jvaizdziui ir ly¢iy vaidmenims visuomenéje; 4) nuogastaujama, kad Konven-
cija skatina pripazinti tos pacios lyties asmeny santuokas arba primesti tam tikra $vietimo
modelj (Vollmer, n. d.).

Nors tiek Europos Taryba (Council of Europe 2018), tiek Europos komisija ,, Demokra-
tija per teis¢” (Venecijos komisija) (Venice Commission 2021) pateiké Konvencijos nuostaty
iSaiskinimus, kurie turéjo i§sklaidyti minétas abejones regione (tarp jy ir tai, kad Konvencijoje
niekur néra uzsimenama, kad moterys ir vyrai yra ar turéty buti vienodi, kad joje nepateikia-
mas nei Seimos apibrézimas, nei skatinamas konkretus Seimos sandaros tipas), ta¢iau pami-
néty kontroversijy $iy institucijy paaiskinimai nesusvelnino.

Sios tendencijos atskleidzia, kad minétos abejonés yra ne tik teisinio pobtidzio, bet turi
ir gilesnj istorinj, kultarinj pagrinda. Antidiskriminaciniai teisés aktai ir teisés aktai, nukreipti
prie$ smurta prie§ moteris, nebuvo sovietinio bloko ir komunistiniy valstybiy teisiniy sistemy
dalis, todél Vidurio ir Ryty Europos valstybés nepripazino smurto $eimoje kaip nusikaltimo,
smurtas Seimoje nebuvo netgi pernelyg smerkiamas (Leinarté 2024: 16). Soviety ir komunis-
tiniai rezimai nevykdé ir jokiy visapusisky prevenciniy programy kovojant su smurtu, ne-
numaté sisteminés pagalbos aukoms (Leinarté 2024: 16). Taigi nors po komunistiniy rezimy
gritities ekonominés ir technologinés reformos $j regiong pasieké gana greitai, poky¢iai socia-
lingje srityje, ypac dél smurto lyties pagrindu, vis dar islieka is$tkiu (Limanté, Tereskinas,
Vaicitiniené 2024: 18). Nors formaliai ly¢iy lygybé pripazjstama visose $io regiono valstybése,
taciau praktikoje politiky ir visuomenés nuomoné tokiais klausimais kaip motery seksualinés
ir reprodukcinés teisés, lygybé Seimos gyvenime dar labai skiriasi (Leinarté 2024: 17). Tai
atspindi ir diskusijos dél $ios Konvencijos ratifikavimo.

Viena i$ $ia Konvencija supanciy kontroversijy — abejonés dél jos nuostaty suderinamu-
mo su kai kuriomis regiono valstybiy konstitucijomis. Pastaraisiais metais keliems Vidurio
ir Ryty Europos konstituciniams teismams teko nagrinéti klausimus, susijusius su Stambulo
konvencijos konstitucingumu®.

2018 m. liepos 27 d. Bulgarijos Konstitucinis Teismas priémé sprendima, kuriuo Stambu-
lo konvencija pripazino priestaraujanc¢ia Konstitucijai (Constitutional Court of the Republic
of Bulgarija 2018). Nors buvo pateiktos 4 $io Teismo teiséjy atskiros nuomonés, Teismo dau-
gumos argumentai buvo $ie: 1) Konvencijos taikymo sritis yra platesné, nei rodo jos pavadini-
mas, todél ji priestarauja pati sau; 2) Konvencijos nuostatos, kuriose jtvirtinta lyties socialiniu
aspektu sgvoka, prieStarauja Bulgarijos Konstitucijai (Vassileva 2018). Teismas nusprendé,
kad Konvencija prie$tarauja Bulgarijos Konstitucijos 6 str. 2 d., pagal kurig draudziama riboti
zmogaus teises dél lyties. Sio Teismo nuomone, akivaizdu, kad Stambulo konvencija priesta-
rauja pati sau — nors jos pavadinime kalbama apie motery apsauga, tac¢iau daugelyje nuostaty
vartojamas lyties socialiniu aspektu terminas (angl. gender). Lyties socialiniu aspektu sgvoka
Teismo sprendime jvardyta kaip paslépta Konvencijos ,lyties socialiniu aspektu ideologija®,
kuri priestarauja Konstitucijoje jtvirtintiems motery ir vyry socialiniams vaidmenims kaip

> Placiau apie $iy teismy sprendimy argumentus zr. Paraité- Andrikiené 2024: 60-87.
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biologiskai nulemtiems (Smilova 2020: 177-197). Sio sprendimo teisiniai padariniai - Bulga-
rijoje nejmanoma ratifikuoti Stambulo konvencijos. Toks sprendimas placiai kritikuotas ne-
vyriausybiniy organizacijy (Ilcheva 2020: 58), tarptautiniy institucijy (European Parliament
2020) (Council of Europe Commissioner for Human Rights 2020), o mokslininky darbuose
jvardytas kaip konstitucinis i§puolis prie$ $ig Konvencija Bulgarijoje (Vassileva 2022: 78) bei
kaip Zemiausias $io teismo jurisprudencijos taskas (Smilova 2020: 177).

Taciau Latvijos ir Moldovos konstituciniai teismai laikési prie$ingos pozicijos ir Konven-
cijos nekonstitucingumo savo sprendimuose neaptiko (Constitutional Court of the Republic
of Latvia 2021; Constitutional Court of the Republic of Moldova 2022). Kitaip nei Bulgarijos
Konstitucinio Teismo sprendime, kuriame lyties socialiniu aspektu sgvoka buvo jvardyta kaip
paslépta Konvencijos ,ly¢iy ideologija®, Latvijos ir Moldovos konstituciniai teismai sutelké
démesj i pagrindinj Konvencijos tiksla — panaikinti smurtg prie§ moteris ir smurtg artimo-
je aplinkoje, taip skatinant ly¢iy lygybe. Todél Konvencijos nuostaty konstitucingumas buvo
vertinamas $io tikslo kontekste. Moldovos Konstitucinis Teismas taip pat paprasé Venecijos
komisijos pateikti amicus curiae nuomone dél $ios Konvencijos ratifikavimo konstituciniy pa-
sekmiy (Venice Commission 2021) ir savo sprendime rémési Sios nuomonés argumentais,
be kita ko, pabrézdamas, kad Konvencija nesiekiama panaikinti skirtumy tarp vyry ir mote-
ry, ta¢iau Konvencijos $alys raginamos imtis priemoniy kovoti su mintimi, kad moterys yra
menkesnés uz vyrus. Teismo nuomone, Stambulo konvencija nepazeidzia tévy teisés nuspres-
ti, kokj i$silavinimg turéty gauti jy vaikai, nes valstybéms paliekama pakankamai laisvés gerb-
ti $ig teise sprendziant, kaip jgyvendinti atitinkamas nuostatas dél mokomosios medziagos
apie motery ir vyry lygybe, nestereotipinius ly¢iy vaidmenis, abipuse pagarbg, nesmurtinj
konflikty sprendimg tarpasmeniniuose santykiuose jtraukimo.

Paminétina, kad Lenkijoje pastaraisiais metais vyravo priesingos tendencijos. Lenkija
Stambulo konvencijg ratifikavo 2015 m., ta¢iau praéjus vos penkeriems metams po ratifika-
vimo Lenkijos valdzios institucijos émési veiksmy, kuriais buvo bandoma i$vengti i§ Kon-
vencijos kylanciy jsipareigojimy (Kapelanska-Pregowska 2021). 2020 m. Lenkijos Ministras
Pirmininkas kreipési i Konstitucinj Tribunola su prasymu perziaréti Stambulo konvencijos
atitiktj Konstitucijai (Request on the examination of compliance... 2020). Tribunolas dar néra
priémes sprendimo dél Konvencijos konstitucingumo.

Apibendrinant pazymétina, kad Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstituciné ju-
risprudencija dél Stambulo konvencijos konstitucingumo atspindi liberaliy ir konservatyviy
jégu diskusijas dél $ios tarptautinés Zmogaus teisiy sutarties. Regiono konstituciniams teis-
mams teko nagrinéti i§ esmés ty paciy Konvencijos nuostaty konstitucinguma, t. y. dél ly-
ties socialiniu aspektu sgvokos konstitucingumo (Bulgarijoje, Latvijoje, Moldovoje), taip pat
Konvencijos nuostaty dél prievolés j mokymo medziagg jtraukti tokias temas kaip motery ir
vyry lygybé, nestereotipiniai ly¢iy vaidmenys konstitucingumo (Latvijoje, Moldovoje). Kons-
tituciniai teismai priémeé labai skirtingus sprendimus - Latvijos ir Moldovos konstituciniai
teismai koncentravosi | Konvencijos tiksla, Bulgarijoje pagrindiniu sprendimo objektu tapo
Konvencijoje vartojama lyties socialiniu aspektu savoka.

ABEJONES DEL STAMBULO KONVENCIJOS ATITIKTIES KONSTITUCIJAI LIETUVOJE

Kaip minéta, 2013 m. Lietuva taip pat pasira$é Stambulo konvencijg, taciau iki $iol ji vis dar
néra ratifikuota. Kaip ir kai kuriose kitose regiono valstybése, ratifikavimo procesa stabdo
panasios priezastys. Stambulo konvencijos ratifikavimo priesininkai dazniausiai i$sako $iuos
argumentus: 1) Konvencijg jvardija kaip mazos visuomenés grupés interesams (feminis¢iy ir
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LGBT+) atstovaujantj teisés akta, kuris tariamai jteisinty homoseksualias santuokas; 2) Kon-
vencijoje jtvirtintas ,lyties socialiniu aspektu® apibrézimas Lietuvos nacionalinei teisei sveti-
mas, naikina skirtumus tarp ly¢iy ir nedera su tradicinémis vertybémis; 3) Lietuvos teisinis
reguliavimas yra pakankamas kovai su smurtu artimoje aplinkoje ir smurtu lyties pagrindu,
todél Konvencijos ratifikavimas néra biitinas (pvz., zr. Krivaité 2021; Cmilyté-Nielsen 2018).

Konvencijos ratifikavimo $alininkai, prieSingai, tvirtina, kad: 1) Lietuvos teisinis regu-
liavimas néra pakankamas kovai su smurtu artimoje aplinkoje; 2) Konvencijos ratifikavimas
prisidéty prie motery diskriminacijos panaikinimo ir baty ai$kus zenklas, kad Lietuvoje $ios
rasies smurtas netoleruojamas; 3) Konvencijos ratifikavimas taip pat parodyty Lietuvos soli-
darumg su kitomis ES valstybémis prie§ smurtg lyties pagrindu ir prisidéty prie tarptautinés
Lietuvos reputacijos gerinimo (pvz., VU TSPMI 2021).

Aptariant Konvencijos prie$ininky argumentus paminétina, kad Europos Taryba
2018 m. atsakeé j klausima dél tos pacios lyties asmeny santuoky, tvirtindama, kad ,,Kon-
vencija nesiekiama reguliuoti §eimos gyvenimo ir (arba) Seimos struktary: joje nepateikia-
mas nei $eimos apibrézimas, nei skatinamas konkretus $eimos sandaros tipas“ (Council of
Europe 2018). ] abejones dél skirtumy tarp ly¢iy panaikinimo Europos Taryba taip pat yra
atsakiusi, kad , Konvencija tikrai néra skirta skirtumams tarp motery ir vyry panaikinti.
Konvencijoje niekur néra uzsimenama, kad moterys ir vyrai yra ar turéty bati vienodi“
(Council of Europe 2018).

Argumentui, kad Lietuvos teisinis reguliavimas yra pakankamas kovai su smurtu ar-
timoje aplinkoje, galima papriestarauti pasiremiant ir statistiniais duomenimis. ES Pagrin-
diniy teisiy agentaros atlikto tyrimo apie motery patirta smurta ES valstybése duomenys
atskleidzia, kad tyrime dalyvavusiy motery skaicius, kurios patyré partnerio fizinj, seksua-
linj, psichologinj, ekonominj smurta bei kontroliuojantj elgesj ir jZeidinéjima, Lietuvoje yra
didesnis nei Europos Sgjungos valstybiy vidurkis (European Union Agency for Fundamental
Rights 2015). 2022 m. 4,388 asmenys buvo jtariami jvykde smurto artimoje aplinkoje nusi-
kaltimus, 86,3 proc. i§ jy buvo vyrai, o dauguma suaugusiyjy nukentéjusiy buvo moterys
(80,6 proc.); palyginus su 2021 m., smurto artimoje aplinkoje atvejy padaugéjo 1,2 proc.
(Tereskinas 2024: 21). Siame kontekste reikia pazyméti, kad priimtas Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatymas (2011) buvo reik§minga pazanga kovojant su smurtu artimo-
je aplinkoje. Tac¢iau mokslo darbuose pabréziama, kad ,nei jstatymuose, nei programose
$§iuo metu nebéra esminio tikslo mazinti smurta prie§ moteris ir mergaites visuomenéje ir
ta atspindinciy tiksliniy prevencijos priemoniy; nejtraukiami svarbiis prevencijai $vietimo
ir sveikatos apsaugos sektoriai, nors valstybés turi pozityvia pareiga uzkirsti kelig smurtui
mokyklose, todél $iy sektoriy jsitraukimas yra labai svarbus prevencijai“ (Vaigé 2016: 89).
Taip pat pazymima, kad kompetentingy institucijy bendradarbiavimas vis dar yra nepakan-
kamas, todél nukentéjusiems teikiamos paslaugos ne itin veiksmingos ir fragmentiskos, ir
kad ,,reagavimas j smurtg artimoje aplinkoje ir ji patyrusiy asmeny apsaugos organizavimas
yra nepakankamai veiksmingi“ (Jakstiené 2019: 9). Taigi pabréziamas ,,apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje teisinio reguliavimo ir jo taikymo neefektyvumas Lietuvoje, kurj i§ dalies
lemia doktrininio pagrindo stoka“ (Jakstiené 2019: 352), taip pat tai, kad triksta ,,esminio
smurto priezasties suvokimo - t. y. tikslo mazinti motery ir vyry nelygybe, kuri ir nulemia
smurto prie§ moteris epidemija pasauliniu mastu“ (Vaigé 2016: 89). Konvencijoje jtvirtintos
konkrecios priemonés, kaip stiprinti $ias silpngsias sritis. Jg ratifikavusi Lietuva buty jparei-
gota koordinuoti visapusiska pagalbg smurto artimoje aplinkoje aukoms.
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Nors smurtas lyties pagrindu yra daznai pateisinamas ir ai$kinamas kaip alkoholio var-
tojimo rezultatas paprastai nesigilinant j platesnes socialines ar kultarines priezastis (Liman-
té, Tereskinas, Vaicitiniené 2024: 19), akivaizdu, kad kaip ir kitose Vidurio ir Ryty Europos
valstybése, aptartos abejonés turi gilesnj pagrinda. Smurtas lyties pagrindu néra fiksuotas el-
gesio budas, bet konstruktas, kuriam jtakos turi istoriniai ly¢iy galios, hegemonijos, socialinés
nelygybés ir ideologijos santykiai (Tereskinas 2024: 35). Neretai pabréziama, kad Lietuvoje,
kaip ir visoje Ryty ir Vidurio Europoje, smurtas lyties pagrindu yra $eimos ir bendruomenés
kultaros dalis, todél posovietinés valstybés susiduria su sunkumais, siekdamos jveikti smurto
$eimoje normalizacijg ir uztikrinti ly¢iy lygybe (Limanté, Tereskinas, Vai¢iiiniené 2024: 19).
Diskusijos dél Stambulo konvencijos ratifikavimo Lietuvoje rodo, kad didelé dalis visuomenés
ir toliau gina smurtui palankia tradicine ly¢iy tvarka. 2019 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos inicijuoto ly¢iy stereotipy ir smurto tyrimo duomenys $ias tendencijas puikiai ilius-
truoja. Didzioji dalis apklaustyjy mano, kad moteris turéty atlikti tam tikrus vaidmenis san-
tykiuose, jskaitant seksualinj aptarnavima ir buities reikalus. Apklausa atskleidé, kad 41 proc.
respondenty sutinka, jog santykiuose mylétis su vyru yra Zmonos pareiga, 58 proc. mano, kad
moteris turéty ripintis vyro buitimi, o 61 proc. — kad vyras turéty uzdirbti daugiau nei Zzmona
ar partneré (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba: 2019).

Mokslinéje literatiiroje pabréziama, kad prie tokiy stereotipy formavimo ir smurto arti-
moje aplinkoje toleravimo prisideda ir tokie reiskiniai kaip motery objektifikavimas (motery,
kaip seksualiniy objekty, j kuriuos kiti gali zitiréti, naudotis ir vartoti, vaizdavimas), suku-
riantis nepalankig aplinka, kurioje moterys yra persekiojamos, nutildomos ir formuojamos
pagal kity poreikius (Amankaviciité, Zalnieritité 2024: 24-40), taip pat visuomenés spaudi-
mas vyrams atitikti patriarchalinius idealus, o tai daznai vyrams tampa kancios, pazeminimo
ir nusivylimo $altiniu ir jie ima smurtauti (Tereskinas 2024: 40-60). Taigi vyry smurtas prie$
moteris, kaip vyry dominavimo motery atzvilgiu i$rai$ka, yra susijes su platesniais socialinés
nelygybés visuomenéje modeliais (Tereskinas 2024: 40-60). Todél neatsitiktinai Konvencija
siekiama panaikinti smurtg prie§ moteris skatinant ly¢iy lygybe.

Kaip ir kitose regiono valstybése, $ios kontroversijos paskatino abejones dél Stambu-
lo konvencijos atitikties Konstitucijai. Kai kuriems teisininkams kélé abejoniy Konvencijoje
vartojamos ,,socialinés lyties sgvokos® ir Konvencijos 14 straipsnio nuostatos, kuri jpareigoja
ja ratifikavusias valstybes ,jtraukti j visy formaliojo $vietimo lygiy ugdymo programas moky-
mo medziaga apie ,,nestereotipinius ly¢iy vaidmenis®, konstitucingumas (Malinauskas 2017).
Siuo aspektu dar iki 2024 m. kovo 14 d. Konstitucinio Teismo i§vados buvo pateikiamos skir-
tingos Lietuvos konstitucinés teisés mokslininky nuomonés. Antai V. Vaicaitis abejojo Kon-
vencijos atitiktimi tokioms konstitucinéms nuostatoms kaip asmeny lygybés principas, kons-
titucinis proporcingumo principas, tévy teisé aukléti vaikus pagal savo jsitikinimus, religiniy
organizacijy konstituciné autonomija (Vaicaitis 2021). D. Zalimo nuomoné buvo priesinga
nei Konvencijos kritiky: Konvencija kaip tik ir skirta santuokos ir $eimos, ypa¢ motinystés
ir vaikystés, konstituciniams institutams stiprinti, Zmogaus gyvybei, sveikatai ir orumui
apsaugoti; kitaip tariant, Stambulo konvencija negali priestarauti Konstitucijai, nes saugo tas
pacias vertybes (Zalimas 2021).

Sios diskusijos pasieké kulminacija, kai Seimas pritaré Seimo pirmininkés V. Cmilytés-
Nielsen inicijuotam kreipimuisi j Konstitucinj Teisma dél Stambulo konvencijos, ir Konstitu-
cinis Teismas 2023 m. spalio 12 d. priémé nagrinéti Seimo paklausima dél kai kuriy Stambulo
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konvencijos nuostaty atitikties Konstitucijai® (Konstitucinio Teismo pirmininko 2023 m. spa-
lio 12 d. potvarkis). Lietuvoje, kaip ir Latvijoje (Vizgunova, Graudina 2020: 131), kreiptis j
Konstitucinj Teisma prasé ir Konvencijos réméjai, ir jos oponentai (Skréryté 2023).

Abejoniy dél suderinamumo su Konstitucija Seimui kélé Konvencijos nuostatose varto-
jama sgvoka ,,lytis socialiniu aspektu®, nes, pasak pareiskéjo, toks terminas ,.eliminuoja skir-
tumus tarp vyro ir moters ly¢iy®, dél to nacionaliniai teisés aktai, apibréziantys vyro ir moters
Iytis pagal jy biologine prigimtj, netenka reik§més. Tad tokiomis Konvencijos nuostatomis,
pareiskéjo teigimu, gali buti paneigiama i§ Konstitucijos 38 straipsnio kylanti Seimos sam-
prata, jos gali priestarauti konstitucinei teisei nebtti diskriminuojamam dél lyties ir neati-
tikti Konstitucijos 29 straipsnio. Parei$kéjo manymu, minétos Konvencijos nuostatos sudaro
salygas belytei kalbai vieSojoje erdvéje ir pazeidzia Konstitucijos 14 straipsnj, nes valstybiné
lietuviy kalba néra neutrali ly¢iy atzvilgiu.

Pareigkéjas taip pat laikosi nuomonés, kad Konvencijos 14 straipsnyje nustatytos ,,teisi-
nés prievolés diegti mokymga apie nestereotipinius ly¢iy socialiniu aspektu vaidmenis® jtvir-
tinimas visy formaliojo $vietimo lygiy ugdymo programose galimai paneigia Konstitucijos
nuostatas, susijusias su tévy ir globéjy teise nevarzomai rtpintis vaiky ir globotiniy religiniu
ir doroviniu aukléjimu pagal savo jsitikinimus. Tokios Konvencijos nuostatos, pasak parei$-
kéjo, gali buti nesuderinamos ir su konstituciniu auk$tyjy mokykly autonomijos principu,
pagal kurj aukstosios mokyklos turi teise savarankiskai nustatyti mokslo ir studijy tvarka bei
studijy programas.

Taigi $iame Seimo paklausime kelti i§ esmés tie patys Stambulo konvencijos nuostaty
konstitucingumo klausimai kaip ir prie§ tai minétuose kity regiono valstybiy konstituciniuose
teismuose, t. y. dél Iyties socialiniu aspektu sgvokos konstitucingumo bei Konvencijos nuosta-
ty dél prievolés | mokymo medziagg jtraukti tokias temas kaip motery ir vyry lygybé, neste-
reotipiniai ly¢iy vaidmenys konstitucingumo.

Lietuvos Konstitucinio Teismo 2024 m. kovo 14 d. iSvada kol kas yra naujausias regiono
konstituciniy teismy sprendimas Stambulo konvencijos konstitucingumo klausimu. Joje
konstatuota, kad Stambulo ,konvencijos 3 straipsnio ¢, d punktai, 4 straipsnio 3 dalis,
14 straipsnis nepriestarauja Konstitucijai“ (Konstitucinio Teismo 2024 m. kovo 14 d. i§vada).
Atsizvelgiant j itin atvirg ir draugiska Konstitucinio Teismo pozitirj j tarptautine teise (Jocie-
né, Belitiniené 2023: 10), taip pat j tai, kad $is Teismas oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje
negali taikyti Zemesniy standarty negu nustatytieji pagal visuotinai pripazintas tarptautinés
teisés normas (inter alia Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas), dar iki $ios
Konstitucinio Teismo i$vados buvo galima numanyti, koks bus Konstitucinio Teismo verdik-
tas dél Stambulo konvencijos nuostaty konstitucingumo. Sj verdikta buvo galima numanyti
ir i§ anksc¢iau suformuluotos oficialiosios konstitucinés doktrinos aiskinant Konstitucijos 38,
29 straipsnius ir kitas Seimo paklausime nurodytas Konstitucijos nuostatas ir principus.

Akivaizdu buvo ir tai, kad vertindamas Konvencijos ir Konstitucijos nuostaty suderi-
namumg Konstitucinis Teismas atsizvelgs ir j anks¢iau paminéta Moldovos Konstituciniam
Teismui pateiktg Venecijos komisijos nuomone dél Konvencijos ratifikavimo konstituciniy pa-
sekmiy (Venice Commission 2021), kaip ir j anksc¢iau aptartus regiony konstituciniy teismy

¢ Konstitucijoje numatyta galimybé kreiptis j Lietuvos Konstitucinj Teismg dél i$vados, ,ar Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai“ (105 str. 3 d. 3 p.); Prasyti Konstitucinio
Teismo iSvados $iuo klausimu gali Seimas ir Respublikos Prezidentas (106 str. 6 d.). Konstitucinio
Teismo jstatyme (1993) nustatyta, kad iSvados dél tarptautinés sutarties galima prasyti ir pries ja ratifi-
kuojant Seime (73 str. 3 d.).
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sprendimus. Juk abejojantys Konvencijos konstitucingumu pateikia panasius argumentus vi-
sose regiono valstybése. Sios prielaidos leido tikétis, kad Lietuvos Konstitucinis Teismas (kaip
ir Latvijos bei Moldovos konstituciniai teismai) Stambulo konvencijos nuostaty konstitucingu-
ma jvertins Konvencijos tikslo — panaikinti smurtg prie$ moteris ir smurtg artimoje aplinkoje
skatinant lyciy lygybe — kontekste, taip pat patvirtins Konstitucijos ir Stambulo konvencijos
nuostaty suderinamuma.

Teismas pasirémé Venecijos komisijos nuomone bei glaustai aptaré Latvijos ir Moldovos
konstituciniy teismy sprendimus. Vis délto, tikétina, kad norédamas sustiprinti savo argu-
menty nuoseklumg Bulgarijos Konstitucinio Teismo sprendimo, kuriuo Stambulo konvenci-
jos nuostatos pripazintos antikonstitucinémis, nepaminéjo. Ir tai nestebina, nes, kaip minéta,
$is sprendimas buvo placiai kritikuotas tarptautiniy institucijy, nevyriausybinio sektoriaus ir
mokslininky.

Lietuvos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,tiek Konvencija, skirta kovai su
smurtu prie§ moteris ir su smurtu artimoje aplinkoje, skatinant uztikrinti tikraja mote-
ry ir vyry lygybe, kaip buting prielaidg smurtui prie§ moteris mazinti, tiek Konstitucija, be
kita ko, jos 21, 29 straipsniuose jtvirtintais asmens nelie¢iamumo, draudimo Zeminti Zmo-
gaus oruma, visy formy diskriminacijos draudimo imperatyvais, siekiama ty paciy visuo-
tinai reik§mingy tiksly“ (Konstitucinio Teismo 2024 m. kovo 14 d. i$vada). Konstitucinio
Teismo iSvadoje taip pat pazyméta, kad , kadangi Konvencijoje néra jtvirtinta tokiy nuostaty,
kurios btity nesuderinamos su Konstitucija, konstatuotina, kad i§ Konvencijos kylantys
jsipareigojimai tiek, kiek jie susij¢ su ginc¢ijamy Konvencijos nuostaty taikymu, negali buti
laikomi nesuderinamais su Konstitucijos nuostatomis. Vadinasi, Konvencijos nuostatos,
reglamentuojancios Zmogaus teises ir laisves, grindziamos tomis paciomis lygiateisiskumo,
asmens nelie¢iamumo ir pagarbos kiekvieno zmogaus orumui konstitucinémis vertybémis,
gali bati taikomos kartu su Konstitucijos nuostatomis, be to, jomis buty prisidedama prie
kitomis tarptautinémis sutartimis prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimo®
(Konstitucinio Teismo 2024 m. kovo 14 d. iSvada).

Konstitucijoje nustatyta, kad, remdamasis Konstitucinio Teismo i$vadomis (inter alia dél
tarptautiniy sutar¢iy atitikties Konstitucijai), Konstitucijos 105 str. tre¢iojoje dalyje nurodytus
klausimus galutinai sprendzia Seimas (Konstitucijos 107 str. 4 d.), taigi $i iSvada Seimo nejpa-
reigoja ratifikuoti Stambulo konvencijos. Seimas pasinaudojo $ia galimybe ir, nepaisydamas
Konstitucinio Teismo i$vados argumenty, Stambulo konvencijos ratifikavimo klausimo ne-
jtrauké j 2024 m. pavasario sesija. Vis délto Konstitucinis Teismas yra vienintelé institucija,
turinti jgaliojimus jvertinti $ios tarptautinés sutarties atitiktj Konstitucijai, todél Konstituci-
nio Teismo i$vada neabejotinai padés i$sklaidyti abejones dél Konvencijos konstitucingumo.
Paminétina, kad ir Latvijoje $i Konvencija ratifikuota ne i§ karto po Latvijos Konstitucinio
Teismo sprendimo dél jos konstitucingumo, bet praéjus beveik dvejiems metams, taigi neat-
mestina galimybé, kad ir Lietuvos Seimas ratifikuos $ig Konvencija netolimoje ateityje.

ISVADOS

Abejonés dél Stambulo konvencijos ratifikavimo poreikio Ryty ir Vidurio Europos regione
yra nulemtos ne tik teisiniy, bet ir istoriniy ly¢iy galios, socialinés nelygybés aplinkybiy,
deél kuriy posovietinés valstybés susiduria su sunkumais, siekdamos jveikti smurto Seimoje
normalizacijg ir uztikrinti ly¢iy lygybe. Sio regiono konstituciné jurisprudencija atspindi
liberaliy ir konservatyviy jégy diskusijas dél $ios tarptautinés Zmogaus teisiy sutarties, to-
dél regiono konstituciniai teismai priémeé labai skirtingus sprendimus dél $ios Konvencijos
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konstitucingumo. Latvijos ir Moldovos konstituciniai teismai neatrado Konvencijos pries-
taros nacionalinéms konstitucijoms, nes koncentravosi j Konvencijos tikslag — panaikinti
smurta prie§ moteris ir smurtg artimoje aplinkoje, skatinant ly¢iy lygybe. Bulgarijoje pa-
grindiniu sprendimo objektu tapo Konvencijoje vartojama lyties socialiniu aspektu sgvoka,
kurig $ios valstybés Konstitucinis Teismas pripazino antikonstitucine.

Stambulo konvencijos ratifikavimo procesg Lietuvoje stabdo panasios priezastys kaip ir
kai kuriose kitose regiono valstybése, todél Lietuvos Konstituciniam Teismui teko nagrinéti
i$ esmés ty paciy Konvencijos nuostaty konstitucingumo klausimg — dél lyties socialiniu as-
pektu savokos, Konvencijos nuostaty dél prievolés { mokymo medziagg jtraukti tokias temas
kaip motery ir vyry lygybé, nestereotipiniai ly¢iy vaidmenys. Atviras ir draugiskas Lietuvos
Konstitucinio Teismo poziiiris j tarptauting teise, taip pat tai, kad $is Teismas negali taikyti
zemesniy standarty negu nustatytieji pagal visuotinai pripazintas tarptautinés teisés normas,
lémé tai, kad Konstitucinis Teismas konstatavo, jog Konvencijoje néra jtvirtinta tokiy nuos-
taty, kurios biity nesuderinamos su Konstitucija. Kaip ir Latvijos ir Moldovos konstituciniai
teismai, Lietuvos Konstitucinis Teismas koncentravosi j Konvencijos tikslus ir konstatavo, kad
tiek Konvencija, skirta kovai su smurtu prie$ moteris ir su smurtu artimoje aplinkoje, skati-
nant ir uztikrinant de facto motery ir vyry lygybe kaip biiting prielaidg smurtui prie$ moteris
mazinti, tiek Konstitucija siekiama ty paciy visuotinai reik§mingy tiksly.

Gauta 2023 09 25
Priimta 2024 05 02
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DOVILE PURAITE-ANDRIKIENE

The Issue of the Constitutionality of the Istanbul
Convention in Lithuania

Summary

Lithuania signed the Council of Europe Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence (the Istanbul Convention) in 2013 but
has not yet ratified it. On 14 March 2024, the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania adopted a conclusion on the compatibility of certain provisions of the Istanbul
Convention with the Constitution of the Republic of Lithuania. This article analy-
ses the compatibility of the Istanbul Convention with the Constitution of Lithuania.
The article examines this issue in a broader context of the cultural, political and legal
controversies surrounding this convention in Eastern and Central Europe. It addresses
the doubts surrounding the convention in Eastern and Central European countries and
the decisions of the constitutional courts of these countries on the constitutionality of
the provisions of the Istanbul Convention; it also discusses the doubts raised in Lithuania
on the constitutionality of the Convention and the approach of the Constitutional Court
of Lithuania to these doubts.

Keywords: Istanbul Convention, Constitution, Constitutional Court, gender, domestic
violence
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