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Socialiné politika vaidina svarby vaidmenj formuojant Zzmoniy gyvenimus. Siekiame
i$siaiskinti, kaip posovietiné pertvarka socialinés politikos srityje keic¢ia $iuolaikinéje
Lietuvoje gyvenanciy Zmoniy gyvenimo eigg. Siekiant $io tikslo, straipsnyje naudoja-
ma L. Leiseringo ir R. Walkerio (1998) pasitlyta ,,gyvenimo eigos politikos“ analizés
schema. Analizé rodo, kad Lietuva i$ savo autoritarinés praeities paveldéjo stiprius gy-
venimo eigos struktiiravimo, integracijos ir normy formavimo mechanizmus. Vis délto
$ie mechanizmai silpsta arba yra adaptuojami prie $iuolaikinio socialinio, ekonominio
ir politinio konteksto. Dél to $iuolaiking Lietuva galima priskirti pofordistiniam gyve-
nimo eigos rezimui, kuris pasizymi gyvenimo eigos destandartizacija, depolitizacija ir
didesniu socialinés politikos institucijy lankstumu. Peréjimas prie §io gyvenimo eigos
rezimo musy $alyje jvyko véliau, palyginti su kitomis Vakary Europos $alimis. Dabar-
tinj gyvenimo eigos politikos rezima Lietuvoje taip pat galima apibuadinti kaip silpnai
integruota ,,segmentuoto saugumo” modelj, kuriam budingas atotrukis tarp ty, kurie
dalyvauja socialinio draudimo sistemoje, ir ty, kurie yra uz jos riby.

Raktazodziai: gyvenimo eiga, socialiné politika, posovietiné transformacija, Lietuva

JVADAS

Socialiné politika turi nemenka poveikj zmoniy gyvenimams. Sis poveikis gali biiti labai jvai-
rus — nuo jtakos tik tam tikram gyvenimo eigos aspektui iki jos reguliavimo ar net forma-
vimo. Pavyzdziui, pensijy sistema nustato i$éjimo i pensija, taigi, ir senatvés amziaus ribas.
Labiausiai tiesioginé ir visa apimanti valstybés gyvenimo eigos kontrolé badinga autoritari-
niams rezimams (Leisering 2003). Plataus masto valstybinis reguliavimas sukuria prielaidas
labiau standartizuotai gyvenimo eigai. O $tai Salyse, kuriose valstybés intervencijos mastas
yra mazesnis, galima tikétis labiau destandartizuotos ir ,slankios gyvenimo eigos. Lietuvai
tai aktualu dél nesenos $alies autoritarinio valdymo istorijos SSRS sudétyje, griezty tuome-
¢iy socialinés kontrolés priemoniy ir $§iy priemoniy atspindziy sovietmecio kartoms (Guogis,

* Straipsnis parengtas pagal Lietuvos mokslo tarybos (LMT) finansuojama projekta ,,Uzauge Nepriklausomoje
Lietuvoje: 1980-2000 metais gimusiyjy gyvenimo eiga, elgsenos strategijos ir jy kontekstai* (S-MIP-21-19).
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Bogdanova 2012; Leinarté ir kt. 2014; Zilinskiené ir kt. 2016). Nepaisant to, socialinés poli-
tikos ir jos transformacijy poveikis posovietiniy karty gyvenimo eigai Lietuvoje yra mazai
tyrinétas (Skuciené ir kt. 2018).

Sio straipsnio tikslas — aptarti, kaip posovietinés transformacijos socialinés politikos sri-
tyje formuoja $iuolaikinéje Lietuvoje gyvenanciy Zmoniy gyvenimo eiga. Analizé grindziama
ankstesnés literatdros ir tyrimy apZzvalga per L. Leiseringo ir R. Walkerio (1998) pasitlytos
»gyvenimo eigos politikos* analizés schemos prizme.

Pirmajame straipsnio skyriuje pristatome ,,gyvenimo eigos politikos“ analizés schemg ir
gyvenimo eigos rezimy sampratg. Véliau $is teorinis pagrindas taikomas analizuojant sociali-
nés politikos poky¢ius Lietuvoje po nepriklausomybés atkiirimo ir su tuo susijusius gyvenimo
eigos rezimo pokycius misy $alyje.

GYVENIMO EIGOS POLITIKOS ANALIZES SCHEMA

Gyvenimo eigos politika, plac¢igja prasme, gali bati suprantama kaip ,,politika, kuria poli-
tiniai veikéjai siekia keisti Zmoniy gyvenimo eigos struktiirg® (Leisering 2003: 210). Daz-
niausiai kalbama apie jvairias socialinés politikos priemones. Siame straipsnyje pristatoma
ir naudojama L. Leiseringo ir R. Walkerio (1998) gyvenimo eigos politikos analizés sche-
ma, kurioje yra i$skiriami trys pagrindiniai gyvenimo eigos etapai (vaikysté / jaunysté, dar-
bo / $eimos kiirimo etapas ir senatvé), trys gyvenimo eigai ypac svarbios socialinés politikos
sritys ($vietimas, socialiniy riziky valdymo sistemos ir senatvés pensijos) bei trys veikimo
budai formuojant gyvenimo eiga (struktiravimas, integracija ir normy formavimas). Miné-
tos socialinés politikos sritys ir jy veikimo btidai susikerta tarpusavyje: §vietimo, socialiniy
riziky valdymo sistemy ir senatvés pensijy vaidmuo yra svarbus struktiiruojant gyvenimo
eigy, integruojant peréjimus i§ vieno gyvenimo etapo j kitg bei formuojant socialinio gyve-
nimo eigos normas.

Struktiravimo pavyzdys - tai, kaip $vietimo ir senatvés pensijy sistemos suskirsto gyveni-
mo eiga j tris standartinius etapus: jaunyste, darbinga amziy ir senatve. Socialiné politika taip
pat integruoja gyvenimo eiga kuriant rysius ir su$velninant peréjimus tarp jvairiy gyvenimo
etapy ir stadijy. Trys pagrindiniai mechanizmai yra $ie: gyvenimo galimybiy didinimas (pvz.,
kokybiskas issilavinimas didina sékmingo tolesnio gyvenimo galimybes); ltikes¢iy saugumas
(pvz., pensijy sistemos suteikia dirbantiems asmenims garantijas dél jy pensijos perspektyvy);
testinumo uztikrinimas (pvz., socialiniy riziky valdymo sistemos, tokios kaip draudimas nuo
nedarbo, nelaimingy atsitikimy, sveikatos draudimas ir paslaugos, socialiné parama susvel-
nina socialiniy riziky padarinius Zmoniy gyvenimui). Normy formavimas - tai i$reiksta arba
numanoma socialinés politikos darbotvarké, ,orientuota j gyvenimo eigos formavima pagal
normy modelius, susijusius su klase, Iytimi ir etnine priklausomybe® (Leisering 2003: 211).
Normy formavimas vyksta per: pasléptas mokymo programas (pvz., mokyklos ir universitetai
suteikia ne tik Ziniy, bet ir elgesio, gyvenimo btido ir jpro¢iy normas); jprasta gyvenimo eiga
(pvz., pensijy sistemy diktuojamus gyvenimo eigos reikalavimus); statuso praradimo grésme
(pvz., socialinis draudimas padeda islaikyti jprastg gyvenimo standartg istikus socialinéms
rizikoms).

Siuos teorinius rémus dar labiau i$plecia ,pozityviosios” ir ,negatyviosios“ gyvenimo
eigos politikos i$skyrimas. Pozityvioji gyvenimo eigos politika - tai politika, kuria akty-
viai siekiama ,,gyvenimo eiga formuoti politinémis-administracinémis intervencijomis®
(ten pat: 210). Negatyviosios politikos atveju gyvenimo eigos sprendimy formavimas néra
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reguliuojamas, bet sgmoningai paliekamas tokiems nevalstybiniams formaliems ir nefor-
maliems tinklams, kaip rinka, labdara, bendruomené ar Seima. Taciau ne kiekviena nere-
guliuojama gyvenimo sritis yra negatyvioji politika. Norint atskleisti negatyvius ketinimus,
taikomg politika reikia analizuoti kiekvienu konkreciu atveju atskirai.

Savoka ,,gyvenimo eigos rezimas“ reiskia, kad gyvenimo eigai ,,biidinga tam tikra bendra
logika, atspindinti konkrecios $alies institucine (t. p. ir gerovés valstybés) struktara”“ (Leisering
2003: 215). L. Leiseringas (ten pat) teigé, kad gyvenimo eigos rezimai Vakary Europoje vystési
nuo nestandartizuoty, nepolitizuoty ir neinstitucionalizuoty ikiindustriniy XIX a. gyvenimo
eigos rezimy link vis labiau standartizuoty, politizuoty ir institucionalizuoty industriniy ir
Sfordistiniy“ gyvenimo eigos rezimy XX a. pirmojoje puséje ir pokario laikotarpiu. Paskutiniams
trims XX a. deSimtmeciams buvo badingas gyvenimo eigos destandartizavimas, depolitizavi-
mas ir geroveés valstybés institucijy transformacija poindustrinés (,pofordistinés*) gyvenimo eigos
link (Leisering 2003). Pastaroji gerovés valstybés transformacija vyko didesnio lankstumo ir
mazesnés gyvenimo eigos kontrolés kryptimi, o tai sudaro prielaidas labiau destandartizuotai
gyvenimo eigai.

Gyvenimo eigos politikos analizés schema gali bati kritikuojama dél to, kad socialiné
politika ir jos poky¢iai, nors ir svarbis, yra tik vienas i§ Zmoniy gyvenimo eigos veiksniy.
Be to, struktarinis pozitris j gyvenimo eiga, pabréziantis reguliavimg, institucijy vaidmenj
ir vykdomg politika, pasak M. Wingenso ir H. Reiterio (2011), yra budingas europietis-
kai $ios srities tyrimy srovei. Atitinkamai, skirtingi autoriai bandé papildyti §j ir panasius
institucinius gyvenimo eigos ai$kinimo modelius psichologiniais, kultariniais, istorinio
konteksto, socialiniy santykiy veiksniais (Levy, Bithlmann 2016; Carr 2018; Heckhausen,
Buchmann 2019).

Pristatyta gyvenimo eigos rezimy klasifikacija, be abejonés, yra labai supaprastintas
sudétingo realaus pasaulio atspindys. Vis délto, L. Leiseringo ir R. Walkerio pasitilyta sche-
ma ir klasifikacija leidZia ieiti uz aprasomosios gyvenimo eigos analizés riby (Mayer 2009),
analizuoti socialine politika, jos poky¢iy kryptis ir jy poveikj Zmoniy gyvenimo eigai. Tokio
tipo tyrimy, ypac jtraukiant Lietuvg ar miisy regiong, néra daug. Pavyzdziui, K. Mohring
(2016) remiasi pristatyta schema empirinéje Europos $aliy gyvenimo eigos rezimy analizé-
je. Ji nurodo, kad posocialistiniams Ryty ir Vidurio Europos gerovés rezimams, nors tarp jy
yra nemazai skirtumy, biidingas platus valstybés reguliavimas ir stipri orientacija j darba.
Taciau Lietuvos atvejis buvo uz $ios analizés riby. Autorés Ziniomis, gyvenimo eigos politi-
kos analizés schema iki $iol nebuvo taikyta analizuojant Lietuva. Toliau siekiame uzpildyti

8ig spraga.

GYVENIMO EIGOS POLITIKOS ANALIZES SCHEMOS PRITAIKYMAS LIETUVAI

Siame skyriuje aprasyta gyvenimo eigos politikos analizés schema pritaikome analizuodami,
kaip posovietinés transformacijos socialinés politikos srityje formuoja $iuolaikinéje Lietuvoje
gyvenanciy Zmoniy gyvenimo eiga. Taigi, nagrinéjame tris socialinés politikos sritis (§vietimo,
socialiniy riziky valdymo sistemy ir senatvés pensijy) ir tai, kaip jos struktiiruoja ir integruoja
gyvenimo eiga bei formuoja su gyvenimo eigos trajektorijomis susijusias normas. Analizé
grindziama ankstesnés literatliros apzvalga per ,,gyvenimo eigos politikos analizés schemos
prizme ir turéty bati traktuojama kaip minétos schemos pritaikymo iliustracija pasirinktose
socialinés politikos srityse.



95 eISSN 2424-4546  FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2023. T. 34. Nr. 4 Priedas | Special Issue

SVIETIMAS

Lietuva i sovietmecio paveldéjo platy ir gana tolygiai iSplétota valstybiniy viduriniy mokykly
tinklg, kuriam buvo badinga Zema segregacija pagal mokiniy tévy ekonomineg padétj (Bruz-
gelevi¢iené 2008). Tai sudaré prielaidas stipriam Lietuvos $vietimo sistemos integraciniam
potencialui. Ta¢iau nereikéty pamirsti, kad sovietinéje sistemoje egzistavo fizine ar proting
negalig turindiy vaiky segregacija, kurie daugiausia mokési atskirose ugdymo jstaigose. Ne-
galig turin¢iy vaiky diskriminacijos apraigkos isliko ir Lietuvai atgavus nepriklausomybe (La-
zutka, Navické 2010). Kita vertus, Lietuva i$ autoritarinés sistemos paveldéjo griezta normy
formavimo per $vietimo sistemg tradicija. Kaip pabréziama literataroje, autoritariné SSRS sis-
tema naudojo $vietimg kaip visuomeneés, jos vertybiy ir normy kontrolés mechanizmg (Bruz-
gelevi¢iené 2008; Arbaityté 2009).

Sovietinéje $vietimo sistemoje buvo ry$kus gyvenimo eigos struktiravimo elementas,
t. y. nuoseklaus peréjimo i§ vienos $vietimo pakopos j kitg ir j darbo rinkg modelis. Gyveni-
mo struktaravimas sovietmeciu buvo grindziamas ir finansinémis paskatomis: bendrabuciy,
stipendijy teikimu, nemokamu mokymusi profesinio lavinimo ir aukstojo mokslo lygmeniu
(Zalimiené ir kt. 2011: 79). Nuoseklaus peréjimo i3 §vietimo sistemos j darbo rinka modelyje
perkvalifikavimas nebuvo paplites, vyravo visuotinio stabilaus uzimtumo modelis (Bruzgele-
vi¢iené 2008).

Kalbant apie $vietimo sistemos raidg, per pirmuosius du nepriklausomybés de$imt-
mecius joje buvo (ir tebevyksta) daug reformy. Peréjimo nuo centralizuoto planavimo prie
liberalios ekonominés sistemos metu vyko $vietimo sistemos privatizavimo procesai, ypac
kalbant apie privacig vaiky priezitra, vidurinj i$silavinima, taip pat , krep$elizacijg“ auks-
tojo mokslo sistemoje. Sie procesai siejami su §vietimo sistemos peréjimu prie ekonominés
paradigmos (Zelvys ir kt. 2018). Kartu suaktyvéjo ir elitizmo apraiskos Svietime, kurias
lydéjo didéjanti socialiné segregacija ir atotrukis pagal tévy socialinj ir ekonominj statusg
(Zalimiené ir kt. 2011; Lazutka, Sliuzaité 2012; Iljina, Purvaneckiené 2012; STRATA 2018).
STRATA (2018) duomenimis, moksleiviy i$§ aukstesnes pajamas gaunanciy $eimy galimy-
bés jgyti aukstajj i$silavinima buvo dvigubai didesnés nei i§ maZesnes pajamas gaunandiy
Seimy.

Kita reformy kryptis — didesnis mokymosi individualizavimas ir orientacija j pasiekimus
bei zinias. Tai pasireiské per profiliavimo eksperimentus vidurinése mokyklose ir ai$kig meri-
tokratine aukstojo mokslo orientacija (priémimo, studijy ir stipendijy sistemos) (Zalimiené ir
kt. 2011). Sie procesai susilpnino $vietimo integracinj potencialg Lietuvoje, ypa¢ tiems, kurie
j $vietimo sistemg atéjo XXI a. pradzioje.

Kaip ir visoje ekonomikoje, §vietimo sistemoje per pirmuosius du nepriklausomybés de-
$imtmecius susidurta su finansinémis problemomis. Dél sumazéjusio nemokamy studijy vie-
ty skaiciaus, jvesto mokesc¢io uz mokslg ir menky stipendijy nemazai studenty turéjo derinti
darbg ir studijas (Lazutka 2010; Braziené, Merkys 2013). Atsivérus Sengeno zonai ir jstojus j
ES, atsirado galimybiy studijuoti uZsienyje, o tai vélgi daznai reiskeé ir studijas, ir darba. Stu-
dijy ir darbo derinimas sumazino $vietimo sistemos jtaka gyvenimo eigos struktaravimui,
pereinant nuo linijinio (nuoseklaus) prie labiau eklektiko destandartizuoto modelio. Pasi-
keitusi darbo rinkos struktira, spartiis technologiniai poky¢iai, taip pat visi$ko uzimtumo
ekonominés sistemos zlugimas lémé dar didesne¢ mokymosi trajektorijy jvairove ir poreikj
persikvalifikuoti vélesniais gyvenimo etapais.



96 eISSN 2424-4546  FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2023. T. 34. Nr. 4 Priedas | Special Issue

Stipriy normy formavimo tradicijy $vietimo sistemoje nebuvo i§ karto atsisakyta at-
gavus nepriklausomybe. Jy tasa pastebima ir dabar, ta¢iau daznai ideologiskai kita — huma-
nistinio demokratinio ugdymo - kryptimi (Bruzgelevi¢iené 2008). Siame kontekste galima
paminéti tokius bendrojo lavinimo mokykly vertybiy formavimo aspektus kaip tautinis
tapatumas, kriksc¢ionybé, liberalioji demokratija ir individualizmas, orientacija j Vakary ir
Europos integracija. Mokymo programos buvo koreguojamos jvedant naujus dalykus, pa-
vyzdziui, grazinant tikybos pamokas j bendrojo lavinimo mokyklas. Tac¢iau ly¢iy ugdymo
klausimai sunkiai skinasi kelig, nes $ioje srityje susiduriama su dideliu pasipriesinimu. Sie
procesai rodo, kad Lietuvoje islieka stiprus normy formavimo elementas $vietimo sistemoje,
kai kuriuos i$ sovietmecio paveldétus mechanizmus pritaikant prie naujy realijy.

SOCIALINIY RIZIKY VALDYMAS IR SENATVES PENSIJOS

Zvelgiant i§ gyvenimo eigos politikos teorinés perspektyvos, socialiniy riziky valdymo sis-
tema veikia Zzmogaus darbingo gyvenimo laikotarpiu. Socialiné apsauga yra gyvenimo eigos
integracijos mechanizmas, uztikrinantis ekonominj sauguma gyvenimo poky¢iy metu, pa-
vyzdziui, ligos, tévystés, nedarbo, senatvés ir kity socialiniy riziky atvejais.

Lietuvoje socialinés apsaugos sistema daugiausia grindziama socialiniu draudimu (Ai-
dukaité ir kt. 2012; Lazutka ir kt. 2013). Sovietmeciu valdancioji partija socialinj draudima
naudojo dirbanciyjy maséms mobilizuoti ir dirbanciyjy kontrolei islaikyti (Guogis, Bog-
danova 2012). I8 tiesy, socialinis draudimas yra statuso palaikymo sistema, kuriai badinga
narystés, uztikrinamos socialinio draudimo jmokomis, logika. Tai lemia labai skirtingus re-
zultatus tiems, kurie dalyvauja, ir tiems, kurie nedalyvauja formalioje darbo rinkoje, o kartu
ir socialinio draudimo sistemoje. Esantys uz darbo rinkos riby gali pasikliauti tik socialine
parama, kuriai buidinga nepakankama apréptis, grieztumas ir mazos i$mokos (Matulionyté,
Navickeé 2018; Gabnyté ir kt. 2020). Be to, socialinés paramos gavéjai yra stipriai stigmatizuo-
jami - toks pozitiris daugiausia atéjo i§ sovietinéje visuomenéje egzistavusio visisko uzimtu-
mo (Aidukaité, Navické 2022). Taigi uz darbo rinkos riby atsidiirusiems asmenims nelegalus
darbas ar net emigracija daznai yra palankesnis kelias nei socialinés paramos gavéjo ,,karjera®
Siame kontekste socialinés paramos gavéjai gali biti vertinami kaip zemesnioji klasé, kuri
yra net ne socialinés hierarchijos apacioje, o uz jos riby (Braziené, Gusc¢inskiené 2004). Tai
reiskia socialinés apsaugos dualizma — atotrikj tarp ty, kurie dalyvauja socialinio draudimo
sistemoje, ir ty, kurie yra uz jos riby.

Atsizvelgdami i §j Lietuvos socialinés apsaugos sistemos dualizma, i$samiau panagriné-
sime tris pasirinktus jos elementus: apsauga nuo nedarbo, parama $eimai ir socialing parama
nepasiturintiems gyventojams. Tada bus analizuojama pensijy sistema.

Lietuvoje apsauga nuo nedarbo yra palyginti silpna kity ES $aliy kontekste: Lietuva
priskiriama $aliy, pasizyminciy maza nedarbo islaidy dalimi bendrame socialinés apsaugos
islaidy biudzete, grupei, Zema iSmoky apréptimi ir dydziais, aukstu skurdo lygiu tarp bedar-
biy (Lazutka ir kt. 2013, OECD 2022). Vienintelé uzimtumo politikos sritis, kuriai skiriama
santykinai daug démesio ir 1éSy, yra aktyvi darbo rinkos politika (ESTEP 2014; Okunevicit-
té-Neverauskiené, Moskvina 2015; Gruzevskis ir kt. 2021). Si sritis Lietuvoje yra finansuoja-
ma i$ ES struktariniy fondy lésy.

Staigus peréjimas i$ visisko uzimtumo sovietinio modelio prie liberalios rinkos ekono-
mikos atgavus nepriklausomybe sukélé sparcia darbo rinkos transformacija, jos segmentacija,
nestabiluma, nesaugaus uzimtumo plétra (Martinkus ir kt. 2009; Lazutka, Povilitinas 2010;
Jakstiené 2013; Mieziené, Gruzevskis 2016; Bucaité-Vilké, Tereskinas 2016; Dryzaité 2017;
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Gruzevskis, Braziené 2017). Po 2009 mety finansy krizés dél jvairiy priezas¢iy nesaugumas
darbo rinkoje palieté apie 50 proc. dirbanciyjy, ypac¢ Zemesnés kvalifikacijos darbuotojus,
kaimo ir vyresnio amziaus gyventojus (Gruzevskis, Braziené 2017: 170).

I sovietiniy laiky paveldéta santykinai griezta darbo teisé 2016-2017 m. buvo libe-
ralizuota siekiant didesnio lankstumo (Davulis 2017; Ciegis, Tauraité 2017). Ta¢iau apsau-
gos nuo nedarbo aspektas nebuvo pakankamai sustiprintas, nors reforma buvo grindziama
lankstaus saugumo (angl. flexicurity) idéja (Juska, Lazutka 2019; Juska, Navické 2022). Tai
gali bati vertinama kaip Zeméjancios dekomodifikacijos Lietuvos darbo rinkoje tasa, kuri
buvo pastebéta ir analizuojant pirmyjy dviejy atgautos nepriklausomybés desimtmeciy
duomenis (Aidukaité ir kt. 2012).

Apsaugg nuo nedarbo silpnina ir tai, kad Lietuvoje egzistuoja nemaza Se$éliné darbo rin-
ka, kuri buvo ypa¢ paplitusi per pirmuosius du desimtmecius po nepriklausomybés atkiirimo
(Neverauskiené, Pocius 2011), bet nepraranda aktualumo ir vélesniu laikotarpiu (Remeikie-
né, Gasparéniené 2021). Sesélinéje darbo rinkoje esantys asmenys neturi galimybés pasinau-
doti socialiniy riziky valdymo mechanizmais.

Zvelgiant i§ gyvenimo eigos politikos perspektyvos, palyginti silpna apsauga nuo nedarbo
Lietuvoje turi silpng integracinj, bet stipry dalyvavimo darbo rinkoje normy formavimo
potenciala.

Paramos $eimai sistema apima tokias priemones, kaip prieziiros (globos) paslaugy tei-
kimas, mokes¢iy lengvatos ir socialinés i$mokos, skirtos Seimoms ir darancios tiesiogine jtaka
jy gyvenimo salygoms bei gerovei (Aidukaité, Senkuviené 2019: 30). Paramos $eimai sistema
Lietuvoje nuo sovietinio rezimo zlugimo 1989-1990 m. i$gyveno dramatiska pertvarka, kuri
aprasyta daugelyje tyrimy (Aidukaité 2006; Aidukaité 2021; Stankiniené 2001; Zalimiené
2015; Maslauskaité 2023). Bendra reformy kryptj galima apibadinti kaip éjimg nuo defamili-
alizmo (nes sovietiné sistema palaiké motiny uzimtuma per gerai i$plétotas vaiky priezitros
paslaugas) prie familializmo (1990-1996 m. laikotarpis pasizyméjo masiniu vaiky prieziti-
ros paslaugy mazéjimu) ir nuo familializmo vél atgal prie defamilializmo (laikotarpis nuo
1997 m., kai vél imta akcentuoti motiny uzimtumg skatinancig politikg) (Aidukaité, Senku-
viené 2019). Lietuvos paramos Seimai raidos kryptis ES kontekste ir §iuo metu yra apibadina-
ma kaip didéjancio defamilializmo atvejis (Javornik 2014; Popova, Navické 2019). Daugiausia
démesio skiriama finansinei paramai, o paslaugos néra taip gerai iSplétotos (Aidukaité, Sen-
kuviené 2019). Nejmokinés motinystés (tévystés) iSmokos Lietuvoje yra ypa¢ menkos, o dos-
nesnés tokio pobudzio iSmokos studentams ir besimokantiesiems atsirado tik 2016 m. Taip
pat ir universalios i$mokos vaikams Lietuvoje buvo baigtos jgyvendinti tik 2018 m.

Paramos $eimai spragos kartu su demografiniais poky¢iais lemia mazéjantj gyvenimo ei-
gos integravima per socialing politika ir vis labiau atidéliojamus reprodukcinius sprendimus.
I$ tiesy, gimstamumo situacija ir prokreacinés nuostatos Lietuvoje, palyginti su sovietme-
¢iu, i$§ esmés pasikeité: gimsta maziau vaiky, moterys motinomis tampa véliau, daugiau vaiky
nei anksc¢iau gimsta nesusituokusiems tévams, mazéja planuojamy susilaukti vaiky skaicius
(Stankaniené ir kt. 2013: 217).

Kaip ir apsaugos nuo nedarbo atveju, paramos Seimai politikos spragos lemia tai, kad
Lietuvoje §i sistema turi silpna integracinj, bet stipry normy formavimo disciplinuojantj
potencialg. Tai ypa¢ aktualu, kai kalbama apie skyrybas ar kitas netradicines Seimos for-
mas. Disciplinuojantj sistemos vaidmenj dar labiau sustiprina Lietuvos $eimos politiko-
je dominuojancios konservatyvios, kriksc¢ioniskos ir patriarchalinés vertybés (Skubiejaté
2021: 225; Maslauskaité 2004: 39). Pavyzdziui, vienis$y tévy padétis Lietuvoje yra itin bloga,
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o ituoky skaicius Lietuvoje yra vienas didziausiy ES (Skubiejaté 2021). Pastebima, kad po
nepriklausomybés atkiirimo vieni$§y motiny Seimos palaipsniui pasitraukeé i§ politinés are-
nos. Dél nepalankios $eimos politikos krypties vieni§y motiny Seimos yra labiausiai pajamy
ir laiko stokojanti $eimy grupé Lietuvoje, taip pat susidurianti su stigma ir diskriminacija
(ten pat: 224-225). Prasta vieni$y tévy padétis ir $ios grupés ignoravimas paramos $eimai
politikoje gali bati vertinamas kaip negatyviosios politikos su stipria drausmine funkcija
pavyzdys.

Socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams politika yra menkai finansuojama
ir labai stigmatizuojama. Tai sritis, turinti ry$kiy aprépties ir prieinamumo spragy (Gabnyté
ir kt. 2020; Guogis 2023), taip pat gana ry$ky drausminj elementg (Zalimiené 2011; Navické
2015; Matulionyté, Navické 2018; Valstybés kontrolé 2019; NSMOT 2021). Pasak L. Zalimie-
nés (2011), Lietuvos socialiné politika sukuria diskriminacing aplinka socialinés paramos ga-
véjams ir jtvirtina hierarchinius galios santykius tarp $ios paramos organizatoriy, teikéjy bei
gavéjy. Neigiamas pozitris j skurstanc¢iuosius konstruojamas ir Ziniasklaidoje (Donauskaité
2015). Pasak J. Aidukaités ir J. Navickés (2022), toks neigiamas, stigmatizuojantis pozitris j
socialinés paramos gavéjus ir apskritai j skurstan¢ius asmenis daugiausia buvo paveldétas i$
sovietmecio. Pasak R. Matulionytés ir J. Navickés (2018), Lietuvos socialinés paramos siste-
ma yra tarp griez¢iausiy ES pagal bent tris kriterijus: iStekliy testavima, jsitraukimo j darbo
rinka reikalavimus ir paramos dydzio bei trukmeés apribojimus. Stigma, salygy grieztumas ir
nepakankamas socialinés paramos sistemos adekvatumas lemia tai, kad socialinés paramos
iSmokas gauna tik apie 2-3 proc. visy gyventojy, nors per pastargjj deSimtmetj Lietuvoje skur-
do rizikos grupei priklausé apie 20 proc. gyventojy (Lietuvos statistikos departamentas 2020).
Zvelgiant i§ gyvenimo eigos politikos perspektyvos, skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
politikos grieztumas ir Zema apréptis Lietuvoje mazina $ios sistemos integracinj potenciala,
o socialinés paramos gavéjy stigmatizavimas sudaro stipry socialinés kontrolés ir normy for-
mavimo elementg ne tik jy, bet ir visy gyventojy atzvilgiu.

Galiausiai, senatvés pensijos struktiiruoja pasitraukimo i§ darbo rinkos etapa, ta¢iau taip
pat turi jtakos sprendimams darbingame amziuje, nes apsauga senatvéje Lietuvoje labai priklau-
so nuo ankstesniy socialiniy jmoky. Sovietinei pensijy sistemai buvo btidinga didelé gyventojy
apréptis; darbo stazo reikalavimai teisei j pensija jgyti nebuvo griezti, pensinis amzius buvo
ankstyvas, o pensijy dydziai mazai diferencijuoti (Lazutka ir kt. 2013: 270). Nuo 1995 m. Lietu-
voje buvo sukurta nauja socialinio draudimo sistema, finansuojama i§ jmoky nuo darbo uzmo-
kescio, kuri palaipsniui tapo lankstesné, kad apimty ne tik atsiradusig savarankiskai dirbanciy
asmeny grupe, bet ir skatinty ilgesne darbing karjera, palaipsniui atitolinant pensinj amziy, ski-
riant pensijy priedus asmenims, turintiems ilga draudimo staza, bei sudarant galimybe derinti
darba ir pensijg. Kita vertus, numacius palaipsniui ilginti pensinj amziy nuo 2004 m. buvo suda-
ryta iSankstinio i$¢jimo j pensija galimybé. Be to, pensijy sistema buvo individualizuota 2004 m.
jvedus privacius pensijy fondus, o 2018 m. — pensijos apskaitos vienetus (taskus). Pastarieji i$
esmeés imituoja privaty pensijy kaupima valstybinio socialinio draudimo sistemoje. Nepaisant
nuolat ryskéjanciy pensijy sistemos individualizavimo tendencijy Lietuvoje (Poskuté 2000; Sku-
c¢iené 2006; Aidukaité ir kt. 2012), pensijy sistema yra nepakankamai finansuojama, o tai lemia
poreikj islaikyti stipry vertikaly perskirstyma tarp pensininky, siekiant i$vengti pernelyg didelio
skurdo senatvéje (Lazutka ir kt. 2013: 271). Be to, mazai finansuojamos $alpos pensijos asme-
nims, neturintiems pakankamo draudimo stazo (EIHSD 2022). Tai mazina integracinj senatvés
pensijy sistemos pajégumga ir sukuria socialinés apsaugos dualizmg tarp socialinio draudimo
sistemos dalyviy ir uz jos riby esanc¢iy asmeny senatvés pensijy srityje Lietuvoje.
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ISVADOS

Lietuva i$ sovietmecio paveldéjo stiprius gyvenimo eigos struktiiravimo, integracijos ir nor-
my formavimo mechanizmus. Lietuvos atvejis iliustruoja kryptis, kuriomis per pastaruosius
trisde$imt mety transformavosi $alies gyvenimo eigos politika kelyje i$ autoritarinio rezimo,
kur gyvenimo eigg tiesiogiai ir placiai kontroliavo valstybé. Analizé taip pat nurodo galimybes
ir i$$ukius, j kuriuos turéty atsizvelgti besikurian¢ios demokratijos.

Pirma, gyvenimo eigos struktiravimas per socialine politika susilpnéjo, ir tai ypa¢ aki-
vaizdu $vietimo srityje, kur buves linijinis ir nuoseklus §vietimo modelis tampa vis labiau des-
tandartizuotas. Vykstant privatizacijos ir individualizacijos procesams, $vietimo sistemose at-
sirado didesné mokymosi trajektorijy jvairové, studijy ir darbo derinimo poreikis, ta¢iau taip
pat ir mokymosi rezultaty tarp skirtingy socialiniy ir ekonominiy grupiy atotrikiai. Panasas
privatizavimo ir individualizavimo procesai pensijy sistemoje lemia mazesnj likes¢iy saugu-
ma ir sudaro palankesnes salygas labiau destandartizuotiems i$éjimo j pensija sprendimams,
atsizvelgiant j ankstyvo i$¢jimo | pensija galimybes, palaipsniui ilginama pensinj amziy ir
skatinamg uzimtumga vyresniame amziuje.

Antra, per pastaruosius trisdesimt mety Lietuvoje susilpnéjo gyvenimo eigos integravi-
mas per socialine politika, ypa¢ kalbant apie socialiniy riziky valdymo sistemas. Socialinés
apsaugos netolygumas pasireiskia per socialinés apsaugos asimetrija ir dualizmg: palyginti
gerai i$vystyta socialinio draudimo sistemos dalyviy apsauga ir menka jos uzribyje esantiy
grupiy apsauga. Taigi, Lietuvos gyvenimo eigos rezimas gali buti vadinamas ,,segmentuoto
saugumo” modeliu, panasiu j ta, kurj L. Leiseringas (2003) savo darbe priskiria JAV. Be to,
Lietuvos $vietimo ir pensijy sistemos integracinis potencialas susilpnéjo dél privatizavimo,
individualizavimo procesy, taip pat ir dél jy finansavimo spragy.

Tredia, kalbant apie normy formavimg, analizés rezultatai rodo, kad paveldéta tvirta
normy formavimo tradicija Lietuvos $vietimo sistemoje islieka, taciau ji yra pritaikyta prie
naujy realijy, t. y. pabréziamos demokratinés vertybés, tautiné tapatybé, krik§¢ionybé, libera-
lus individualizmas, orientacija j Vakary ir Europos integracija. Kalbant apie gyvenimo eiga,
stiprus normy formavimas itin svarbus socialiniy riziky valdymo sistemose, ypa¢ kalbant apie
statuso praradimo grésme. Kaip parodé apsaugos nuo nedarbo, $eimos, socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams politikos ir pensijy pavyzdziai, Lietuvos socialinés apsaugos
sistemoje jtvirtinta ryski orientacija j darbg per dominuojan¢ia socialinio draudimo sistemos
logika, taip pat ir uz darbo rinkos riby esanciy asmeny, ypac socialinés paramos gavéjy, stig-
matizavima.

Apibendrinant galima teigti, kad socialinés politikos reformos, vykdytos nuo Lietuvos
nepriklausomybés atkarimo prie$ tris deSimtmecius, sudaré palankias salygas pereiti prie
poindustrinio (pofordistinio) gyvenimo eigos rezimo. Peréjimas nuo fordistinés prie pofor-
distinés gyvenimo eigos Lietuvoje jvyko XX a. deSimtajame deSimtmetyje, t. y. Siek tiek véliau,
palyginti su Vakary Europos visuomenémis. Socialiné politika ne tik buvo pritaikyta, bet ir
sudaré palankias salygas vis labiau destandartizuotai gyvenimo eigai. Taip pat transformavosi
socialinés politikos institucijos. Pavyzdziui, vyko privatizavimo procesai socialinés politikos,
ypac $vietimo ir pensijy, srityje. Nors neabejotina, kad iuolaikinéje Lietuvoje gyvenimo eiga,
palyginti su autoritarine praeitimi, yra maziau politizuota per socialine politika, stiprus nor-
my formavimo elementas $vietimo ir socialinés apsaugos srityse islieka, nors ir pritaikytas
prie naujos politinés, ekonominés ir socialinés tikroveés.
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Galiausiai reikéty pazyméti, kad nors gyvenimo eigos politikos analizés schema padeda

susieti socialinés politikos reformas ir Zzmoniy gyvenimo eigg, prie$ darant galutines i$va-
das reikia empiriskai istirti besikei¢ianc¢io gyvenimo eigos politikos rezimo apraiskas zmoniy
gyvenime. Jas galima padaryti analizuojant ir lyginant sovietinéje ir posovietinéje Lietuvoje
gyvenusiy ir gyvenanciy karty gyvenimo eiga ir jos poky<ius.

Gauta 2023 10 24
Priimta 2023 12 05
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Social Policy and the Life Course: Application of
the Life Course Policy Analysis Scheme to Lithuania

Summary

Social policy plays a non-negligible role in shaping people’s lives. We aim to identify
how the post-Soviet transformation in the field of social policy shapes the life courses
of people in contemporary Lithuania. To achieve this, we use the ‘life course policy’
analysis scheme proposed by Leisering and Walker (1998). The scheme distinguishes
between three main spheres of social policy that are important in shaping life courses:
education, risk management systems and old-age pensions. Moreover, three traits of
the life course policy are identified: structuration, integration and normative model-
ling. This theoretical scheme is applied to the Lithuanian case based on the review of
the previous literature and research. The analysis shows that Lithuania has inherited
strong mechanisms of structuration, integration and normative modelling from its au-
thoritarian past. These mechanisms are becoming weaker and adapted to the current
social, economic and political context. The structuration of the life course through so-
cial policies has become weaker and is especially evident in the sphere of education,
which facilitates increasing de-standardisation of educational pathways. The integration
of the life course has also weakened, especially with regard to risk management systems.
The institutional dichotomy of social protection is especially apparent when comparing
the social guarantees of the participants of the social insurance system and the groups
outside it, as well as stigma attached to the receipt of social assistance. It can be argued
that the current life course policy regime in Lithuania can be characterised as a weakly
integrated model of ‘segmented security’ with a strong insider/outsider dualism. The in-
herited tradition of strong norm formation persists in the Lithuanian education system,
but has been adapted to new realities. Strong normative modelling is also particularly
important in risk management systems, especially with regard to the threat of status
loss. Contemporary Lithuania can be attributed to a post-Fordist life course regime,
which is characterised by de-standardisation and de-politicisation of the life course, and
transformation of social policy institutions towards more flexibility to accommodate
and facilitate this change.
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