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Kaimo bendruomeninés organizacijos (KBO) - nevyriausybiniy organizacijy tinklo
dalis, veiksmingas jrankis vietos problemoms spresti bei didéjanciai teritorinei atskir-
¢iai mazinti. Nepaisant jy reik§mingumo, néra tiksliai Zinoma, nei kiek $iy organiza-
cijy Lietuvoje yra, nei kur jos veikia. Tai lemia kelios priezastys — jstatyme pateikiama
gyvenvieciy tipologija (konkreciau KBO veiklos teritorijos — kaimo vietovés, apibréz-
tis) nebeatspindi $iandienos realijy, o pojstatyminiuose aktuose vyksta ,,manipuliaci-
jos“ pateiktais apibrézimais. KBO veiklos kontekste — tai ydinga praktika, nes pristabdo
esamo organizacijy potencialo jgalinima.

Straipsnyje, remiantis $alies teisinémis normomis, pristatoma KBO tinklo $alyje
problematika, atitinkamai, atkreipiamas démesys ir j gyvenamujy vietoviy tipologijos
problema. Pritaikant atlikty moksliniy tyrimy praktikas, keliama moksliné diskusija at-
sakymy j kylancius probleminius klausimus paieSkoms pradeéti.

Raktazodziai: kaimo bendruomeniné organizacija (KBO), KBO tinklas, neurbanizuota
(kaimiska) teritorija, Lietuva

JVADAS

Bendruomeninés organizacijos (toliau - BO) néra naujas tyrimo objektas Lietuvoje. Jas anali-
zuojant daugiausia démesio skiriama vietos bendruomenés dalyvavimui savivaldoje (tiriama,
kaip bendruomenés vystymasis prisideda prie valstybés decentralizacijos procesy (Matonyte,
Bucaité 2007)); bendruomeniy bendradarbiavimui su vietos savivalda ir verslu (Bucaité-Vil-
keé ir kt. 2019; Butkeviciené, Vaidelyté, Perminiené 2021); kaimo bendruomeniy vaidmeniui
ir jy jtakai kaimo plétros procesams lokaliu lygmeniu (remiantis LEADER programa, kuri
kaip finansiné priemoné skirta kaimo lokaliniam vystymui) (Uzdaviniené, Ribasauskiené
2002; Dedeire, Maciulyté 2012; Maciulyté, Dedeire, Prapiestiené 2013; Chevalier ir kt. 2014,
2015); bendruomeniy (miesto ir kaimo) veiklai, teikiant socialines ir vie$gsias paslaugas
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(Bar$auskieng, Lelitigiené 2001; Stuopyté 2002; Toleikiené 2018; Merkys, Bubeliené 2021); so-
cialinéms inovacijoms kaimo bendruomenése (Butkevi¢iené 2009); KBO veiklos efektyvumui
(Ziliukaité 2007); miesto ir kaimo vietos bendruomeniy funkcionaluma lemiantiems veiks-
niams (Nefas 2008); kaimo bendruomenés sampratai ir jos vaidmeniui politinés atskirties
procesuose (Povilitinas 2002, 2010; Juska, Poviliinas 2010); bendruomeniniy centry vaidme-
niui ir jy vykdomoms veikloms (Voreviciené 2018, 2020). Darbuose apie BO jtaka siociogeo-
grafinjams procesams didesnis démesys buvo skiriamas bendram KBO skaiciaus ir jo poky-
¢iy tyrimui (Maciulyté, Dedeire, Prapiestiené 2013), bet vis dar stokojama bendro pazinimo
apie greitai kintanc¢io BO tinklo ir jo elementy teritorinio pasiskirstymo désningumus bei jy
priezastis. Siekiant uzpildyti esamg spragg ir tesiant ankstesnius tyrimus (S¢erbinskaité 2020),
$iame straipsnyje nagrinéjamas kaimo bendruomeniniy organizacijy tinklas.

KBO pavadinimas apima aiskiai apibrézta veiklos teritorija. Tiksliau, rodo ,,geografi-
nius bendruomeninés veiklos apribojimus® (Bucaité-Vilké, Baranauskiené 2021: 4), tai yra
kaimo gyvenamoji vietové. Vis délto, Salyje registruoty kaimo bendruomeniniy organizacijy
analizés metu i$ryskéjo, kad praktikoje $iy organizacijy veiklos teritorija néra taip aiskiai
diferencijuota — kai kurios kaimo bendruomeninés organizacijos yra registruotos ir veikla
vykdo miesto gyvenamosiose vietovése. Todél kyla du tarpusavyje susije klausimai - kas pagal
teisés aktuose jtvirtintas teisés normas yra kaimiska gyvenamoji vietové ir koks tikrasis kaimo
bendruomeniniy organizacijy $alyje skaicius.

Sio tyrimo objektas - Lietuvos kaimo (t. y. i§imtinai 3alies neurbanizuotose vietovése
veikianc¢iy) bendruomeniniy organizacijy tinklas. ] objekta zvelgiant kaip j teisinj subjekta,
juridinj asmenj, bei atsispiriant nuo $alies teisiniy normy, bandoma pristatyti KBO tinklo
Lietuvoje adekvatuma kaimisky gyvenamujy erdviy paplitimui. Svarbu pabrézti, straipsnyje
nebandoma nustatyti aiskiy riby tarp kaimo ir miesto gyvenamuyjy vietoviy ar pateikti naujy
gyvenamujy vietoviy tipologijos normy - tai sudétingas ir kompleksinis uzdavinys. Priesin-
gai, pirmiausia siekiama atkreipti démesj j objekto ir gyvenamuyjy vietoviy tipologijos proble-
matika bei pritaikant atlikty moksliniy tyrimy praktikas (Baranauskiené 2019) kelti moksling
diskusija atsakymy j kylancius probleminius klausimus paieSkoms pradéti.

Tyrimas atliktas remiantis kokybiniais (turinio) ir kiekybiniais (antriniy duomeny statis-
tiné) analizés metodais. Duomeny $altiniai: teisés aktai, kuriuose teisékaros objektu yra $alies
gyvenvieciy sistema, vietos bendruomeniné organizacija; Lietuvos statistikos departamento
Oficialiosios statistikos portalo duomenys; V] Kaimo verslo ir rinky plétros agentiiros kasmet
pateikiamas Lietuvos kaimo bendruomeniniy organizacijy savadas (straipsnyje analizuoti
2022-05-10 paskelbti duomenys); V] Registry centro Juridiniy asmeny registro (toliau — JAR)
iStekliai. Kartoschema parengta duomenis apdorojus ,, ArcGIS Pro“ programine jranga.

KAIMO VIETOVES SAMPRATOS LIETUVOJE PROBLEMA REMIANTIS TEISES NORMOMIS
KBO - juridinis asmuo, kurio veiklos teritorija apibrézta pagal teisés normas. Dél $ios priezas-
ties $iame skyriuje tikslingai pristatomi ir analizuojami tik teisés normose pateikiami kaimo
vietovés apibrézimai, atskleidZiantys daug priestary.

Visy pirma, BO sgvoka yra apibrézta Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy
plétros jstatyme, kuriame teigiama, kad ,,bendruomeniné organizacija' — asociacija, kurios

! Toks bendruomeninés organizacijos apibrézimas buvo pateiktas ir Lietuvos Respublikos vietos savival-
dos jstatyme (Zin. 1994-07-20, Nr. 55-1049). Naujausioje suvestinéje redakcijoje (2023-04-01-2023-06-
30) apibrézimo nebéra.
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steigéjai ir nariai yra gyvenamosios vietovés bendruomeneés (jos dalies arba keliy gyvenamujy
vietoviy) gyventojai (jy atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti vieSuosius in-
teresus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje. [statyme pateikiama ir gyvenamosios vietovés
bendruomenés sgvoka: ,,Gyvenamosios vietovés bendruomené - savivaldybés gyvenamosios
vietovés (jos dalies arba keliy gyvenamuyjy vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo
kaimynystéje poreikiais bei interesais ir tenkindami $iuos poreikius ir interesus veikiantys
jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa, vei-
kla per savo atstovus, bendruomeninés organizacijos ir kt.).“ Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatyme nurodoma: ,,Lietuvos Respublikos gyvenamosios
vietoveés skirstomos j miestus bei kaimo gyvenamasias vietoves. Miesto gyvenamosioms vie-
tovéms priskiriami miestai, kaimo gyvenamosioms vietovéms priskiriami miesteliai, kaimai
ir viensédziai.“ Taigi, remiantis semantine logika, KBO - asociacija, kurios steigéjai ir nariai
yra kaimo gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamuyjy vietoviy)
gyventojai (jy atstovai). Nepaisant pateikty apibréz¢iy, geografiné $io socialinio instituto de-
damoji kelia daugiausia neaiskumo kalbant tiek apie KBO samprats, tiek apie tinklo analize.

Salies gyvenamuyjy vietoviy skirstymas LR teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
jstatyme buvo pateiktas dar 1994 m. ir iki $iol buvo atliktas tik vienas tiesiogiai su gyvena-
muyjy vietoviy skirstymu susijes pakeitimas (Lietuvos Respublikos teritorijos... 2010), todél
dalis $iandienos Lietuvos gyvenvieciy sistemos nebeatitinka pries tris deSimtmecius jstatyme
pateikty apibrézimy. Pavyzdziui, tre¢iajame jstatymo straipsnyje nurodoma, kad ,,miestai yra
kompaktiskai uzstatytos gyvenamosios vietovés, turin¢ios daugiau kaip 3 tikst. gyventojy,
kuriy daugiau kaip 2/3 dirban¢iyjy dirba pramonéje, verslo bei gamybinés ir socialinés infra-
struktiiros srityse.“ Tac¢iau 2021 m. duomenimis, net 40 i§ 103 miesto statusg turéjusiy miesto
gyvenvieciy neatitiko $io kiekybinio kriterijaus — jose buvo registruota maziau nei 3 takst.
gyventojy (1 lentelé) (Oficialiosios statistikos portalas 2022). Miesty mazéjimo problema
nagrinéta ir ankstesniuose tyrimuose (Zemlevi¢iené 2009). Pagal jstatyme apibrézta islyga
miesto statusg turéjusios gyvenvietés gali jj iSlaikyti net ir neatitikdamos jstatyme numatyto
apibrézimo, tac¢iau yra sudarytos salygos ir jo pakeitimui. Pagal jstatymo 9 straipsnj gyvenvie-
tés statusg vietos gyventojy iniciatyva gali pakeisti LR Vyriausybé. Taip, pavyzdziui, 1996 m.
Dotnuva (Lietuvos Respublikos Vyriausybeés... 1996); 1997 m. Rusnés, Zemai¢iy Naumiescio
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés... 1997) ir Kacerginés (Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés... 1997); 1999 m. Turmanto (Lietuvos Respublikos Vyriausybés... 1999); 2002 m. Juodupés
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés... 2002); 2003 m. Kulautuvos (Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés... 2003a) bei Tyruliy (Lietuvos Respublikos Vyriausybés... 2003b) miesty gyvenvie-
tés tapo miesteliais. Taigi, keturiasde$imt Siandien miesto statusa tebeturinciy gyvenvieciy vis
dar linkusios i$laikyti miesto statusa.

Maziau nei 3 takst. gyventojy turincios ir miesto statuso neturéjusios gyvenvietés jsta-
tyme priskiriamos kaimo gyvenamosioms vietovéms (miesteliams, kaimams, viensédziams).
2021 m. duomenimis, $ig demografine ribg perkopé 7 kaimai: Skaidigkiy k. — 4 051 gyv.; Pa-
giriy k. — 3 324 gyv; Rudaminos k. - 3 713 gyv; Domeikavos k. - 5 215 gyv.; Raudondva-
rio k. — 4 079 gyv., Pravieni$kés — 3 165 gyv. ir Ringaudy k. - 3 427 gyventojai. Minéti kai-
mai — priemiestinés teritorijos, t. y. $iy gyvenvieciy gyventojai tik formaliai priskiriami kaimo
gyventojams, nes jprastai didelé dalis jy dirba mieste, naudojasi miesto infrastruktara, gyvena
miestietiska gyvenimo biidg (Baranauskiené 2019, 2021; Burneika ir kt. 2017; Krupickaité 1999).

Pateikti pavyzdziai rodo, kad jstatymais nubrézta riba tarp miesto ir kaimo yra situatyviné
ir nebeatliepianti realybés. KBO veiklos kontekste konfliktas tarp miesto ir kaimo apibrézimy
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1 lentelé. Salies gyvenamuyjy vietoviy skai¢ius pagal gyventojy skaiciy jose

Gyvenamosios Gyvenamuyjy vietoviy 2011 2021
vietoves dydziai pagal gyventojy | vietoviy | Gyventojy | Vietoviy | Gyventojy
kategorija skaiciy skaicius skaicius skaicius | skaicius
I§ viso: 103 2019674 103 1877 516
>3 000 64 1962 104 63 1825584
500-2 999 37 56 848 37 50931
Miestas
100-499 2 722 3 1001
1-99 - -
Be gyventojy (0) - -
I8 viso: 16 762 1012218 16 039 894010
>5000 1 5006 1 5215
Kaimo 500-4 999 333 313851 292 282971
gyvenvietés 100-499 1855 451 392 1669 367 586
1-99 14 573 276918 14 077 238 416
Be gyventojy (0) 4201 - 4924 -

Saltinis: Oficialiosios statistikos portalas 2022.

tampa dar reik$mingesnis, nes KBO funkcijos i§ esmés yra susijusios su kaimiskose erdvése
kylanciy problemy sprendimu.

2022 m. V§] Kaimo verslo ir rinky plétros agentaros pateikto savado duomenimis, Lie-
tuvoje ,veiké“ 2 0162 KBO. Atlikus turinio analize, nustatyta, kad 66 sgvade buvusiy KBO
veiké miesto gyvenvietéje (pvz.: Zagarés miesto bendruomené ,Zagaré"; Ziezmariy miesto
bendruomené; Tytuvény miesto bendruomencé ,,Gralis®; Jiezno miesto bendruomené ir kitos).
Tai i§ esmés prieStarauja kaimo BO sampratai, pagal kurig, remiantis jstatymo nuostatomis,
KBO gali veikti tik miestelio, kaimo arba viensédzio gyvenvietéje. Vis délto, §ig ,,klaidg" lemia
KBO veikla $alyje reglamentuojantys teisés aktai, kurie i§ esmés prie$tarauja vieni kitiems
(2 lentelé).

LR zemés ukio ministro jsakyme ,Dél 2021 mety Nacionalinés paramos kaimo bend-
ruomeniy veiklai teikimo taisykliy patvirtinimo* nurodoma, kad kaimo vietove laikomi ir
miestai, jei gyventojy skaicius jose nevirsija 3 tikstanciy. Kaip minéta anksciau, 2021 m.
visuotinio gyventojy ir basty suraS§ymo duomenimis, §j kriterijy atitiko 40 $alies miesty
(1 lentelé) (Oficialiosios statistikos portalas, 2022). Toliau jstatymas papildomas salyga, jog
»gyvenamosios vietovés, kurioms tais metais suteikiamas Lietuvos maZzosios kulttros sosti-
nés statusas“ taip pat traktuojamos kaip kaimo vietovés. Mazyjy kultiiros sostiniy konkursa
inicijuoja Lietuvos kaimo bendruomeniy sajunga, o 2022 m. jomis tapo ir dvi miesto gyven-
vietés — Kavarskas ir Vievis. Jos abi buvo tarp 66-iy identifikuoty miesty su KBO, taciau tik
Vievis virsijo 3 tukst. gyventojy riba. Likusiy miestietiSky KBO patekimg j savada jgalina net
keli teisés aktai: LR Zemés ukio, maisto tkio ir kaimo plétros jstatymas, kuriame nurodoma,
kad kaimo vietovémis laikomos gyvenamosios vietovés, turin¢ios ne daugiau kaip 6 takst.

2 Sgvade pateikiama 2 018 KBO organizacijy, ta¢iau turinio analizés metu nustatyta, kad viena KBO sava-
de pasikartojo du kartus, o dar viena, JAR duomenimis, buvo likviduota.
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2 lentelé. Kaimo vietovés sampraty jvairové nacionalinéje teisinéje bazéje

Saltinis Apibrézimas

Pagal jstatymg kaimo gyvenamosioms vietovéms
priskiriami miesteliai, kaimai, viensédZiai.
»Miesteliai yra kompaktiskai uZstatytos gyvenamosios
vietovés, turinc¢ios nuo 500 iki 3 000 gyventojy, kuriy
daugiau kaip pusé dirbanciyjy dirba pramonéje,
verslo bei gamybinés ir socialinés infrastruktaros
srityse, taip pat tradiciniai miesteliai.
»Kaimai yra gyvenamosios vietovés, neturinc¢ios
miesto, miestelio ir viensédZio poZymiy.*
»Viensédziai yra istoriskai susiformavusios
gyvenamosios vietovés, paprastai sudarytos arba
kilusios i§ vienos sodybos ir turin¢ios ne daugiau kaip
20 objekty skirtingu adresu.”

LR teritorijos administraciniy vienety ir jy
1. riby jstatymas, Zin. 1994-08-05, Nr. 60-1183.
Galiojanti suvestiné redakcija nuo 2022-01-28.

,Kaimo vietové — viensédis, kaimas, miestelis, miestas
ar kita gyvenamoji vietové, kurios gyventojy skaicius
nevir$ija 3 000. Tam tikrais metais prie kaimo vietoviy
taip pat priskiriamos daugiau nei 3 000 gyventojy
turincios gyvenamosios vietovés, kurioms tais metais
suteikiamas Lietuvos maZosios kultiros sostinés
statusas. Savivaldybiy centrai, nepriklausomai nuo
gyventojy skai¢iaus, nelaikomi kaimo vietovémis.“

LR Zemeés akio ministro jsakymas ,,Dél
2021 mety Nacionalinés paramos kaimo
2. bendruomeniy veiklai teikimo taisykliy
patvirtinimo*®, TAR, 2020-12-17, Nr. 27587.
Galiojanti suvestiné redakcija nuo 2021-01-19.

LR Zemés tikio, maisto @kio ir kaimo plétros

3. jstatymas, Zin. 2002-07-17, Nr. 72-3009.
Galiojanti suvestiné redakcija nuo 2023-01-02.

»Kaimo vietové — gyvenamoji vietové, kurios
gyventojy skaicius nevirsija $esiy tukstan¢iy.

LR Zemeés tukio ministro jsakymas ,,Dél vietos

»Kaimo vietove — viensédis, kaimas, miestelis,

miestas ar kita gyvenamoji vietové, kurios gyventojy
skai¢ius nevirsija 6 tikst. Savivaldybiy centrai,
nepriklausomai nuo gyventojy skaiciaus, nelaikomi
kaimo vietovémis.“

plétros strategijy, jgyvendinamy bendruomeniy
4. inicijuotos vietos plétros budu atrankos taisykliy
patvirtinimo, TAR, 2015-05-05, Nr. 6718.
Galiojanti suvestiné redakcija nuo 2023-03-02.

LR Zemeés akio ministro jsakymas ,,Dél
Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety
programos priemonés ,LEADER® veiklos srities
»Parengiamoji parama“ jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo®, TAR, 2014-12-04, Nr. 18942.
Galiojanti suvestiné redakcija nuo 2015-05-05.

,Kaimo vietové - viensédis, kaimas, miestelis ar
miestas, kurio gyventojy skaicius nevirsija 6 tikst.
Savivaldybiy centrai, nepriklausomai nuo gyventojy
skai¢iaus, nelaikomi kaimo vietovémis.“

Saltinis: sudaryta autoriy.

gyventojy. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, tokj apibrézima atitiko net apie
60,2 proc. (t. y. 59 i§ 103) miesto statusg turéjusiy gyvenvieciy (Oficialiosios statistikos por-
talas, 2022); LR Zemés Gkio ministro jsakyme ,,Dél vietos plétros strategijy, jgyvendinamy
bendruomeniy inicijuotos vietos plétros btidu atrankos taisykliy patvirtinimo*“ bei LR Zemés
tkio ministro jsakyme ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés
»LEADER® veiklos srities ,,Parengiamoji parama“ jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo“ kai-
mo vietovés apibrézimas papildomas salyga, jog ,savivaldybiy centrai, nepriklausomai nuo
gyventojy skaiciaus, nelaikomi kaimo vietovémis® (2 lentelé). Pastaraja kaimo vietovés api-
bréztj atitiko 45 (43,7 proc.) miesto gyvenvietés.
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Atlikus i$samig sgvado analize, buvo rastos trys miesto gyvenvietés, neatitikusios né vienos
i$ nagrinétuose teisés aktuose pateikty kaimo vietovés apibrézimo islygy. Tai — Kur$énai, Gar-
liava bei Lentvaris su 5 KBO. Visi trys miestai, 2021 m. duomenimis, turéjo daugiau nei 6 tikst.
gyventojy, taciau vis tiek pateko i ,Lietuvos kaimo bendruomeniniy organizacijy savada®

Nevienareik§miska kaimo vietovés samprata teisiniuose dokumentuose lemia taikomajj
neapibréztuma - KBO tinklo dydis tiesiogiai priklauso nuo pasirinktos taikyti teisinés api-
brézties. Tokiu atveju, ir vykdoma regioniné politika pagal KBO veiklos ribas (netiesiogiai)
tampa situatyvi.

ATLIKTY MOKSLINIY TYRIMY TAIKYMAS
Ankstesni $alies gyvenamuyjy vietoviy tipologijos tyrimai buvo bendrojo pobudzio ir rémési
jvairiais pavieniais ir (ar) kompleksiniais kriterijais (Kriau¢itinas ir kt. 2016; Vidickiené ir
kt. 2012; Vidickiené, Gedminaité-Raudoné 2011; Melnikiené ir kt. 2011; Krupickaité 1999),
taciau konkrecios teritorijos nebuvo isskirtos (bent jau senitinijy lygmeniu). V. Baranauskie-
né (2019, 2021) savo tyrimuose iskélé $iandienos miesto ir kaimo problematikos sampratg ir
sudaré ,,Lietuvos seni@inijy urbanizacijos lygio tipologija*, kur buvo identifikuotos kaimiskos
(neurbanizuotos) teritorijos. Remiantis $ia tipologija buvo atliekami ir kiti moksliniai tyrimai:
identifikuotos retai apgyventos teritorijos (t. y. kaimiskos retai apgyventos teritorijos, pati-
riancios socioteritorine atskirtj) (Baranauskiené 2021).

Urbanizuotos ir neurbanizuotos teritorijos buvo isskirtos remiantis trimis kriterijais:
»1) pagal teritorijoje vyraujantj gyvenvietés tipa (miestas ar kaimas); 2) pagal gyventojy skai-
Ciaus pokytj ir senitnijos lokalizacijg analizuojamu tam tikru laikotarpiu; 3) pagal tai, kur yra
jsikaires teritorijos administracinis centras (miesto ar kaimo tipo gyvenvietéje)“ (Baranauskie-
né 2019: 67). Pagal sudaryta tipologija buvo isskirtos 244 urbanizuotos teritorijos (daugiau ar
maziau urbanizuotos senifinijos) ir 312 neurbanizuoty (kaimisky senitinijy). Tad $iam tyri-
mui aktualios senifinijos, kurios priskiriamos neurbanizuotam teritorijy tipui, ,,.kurioms yra
nebudingi miesto tipo teritorijos bruozai: a) teritorijoje (senitinijoje) néra né vieno miesto
(miesto tipo gyvenvietés); b) teritorija (senifinija) pasiZzymi neigiamu gyventojy skaiciaus po-
ky¢iu (analizuojamu tam tikru laikotarpiu)’; ¢) teritorijos (seni@inijos) administracinis cent-
ras (senitinijos jstaiga) yra jsikaires kaimo tipo gyvenvietéje (Baranauskiené 2019: 64-65).

Sudaryta senifinijy urbanizacijos lygio tipologija leidzia tiksliau identifikuoti urbanizuo-
tas teritorijas (urbanizuoty teritorijy tipui priskiriamos ,,grynai“ miesto tipo ir priemiestinés
teritorijos, kuriose yra dominuojantys urbanizacijos procesai, bei teritorijos, kurios glaudziai
susietos kasdieniais rysiais su tam tikru miestu (t. y. priklausomos nuo miesto) ir negali funk-
cionuoti kaip savarankiska kaimiska sistema) bei neurbanizuotas teritorijas, kurios yra erdvis-
kaj atskirtos nuo miesty (t. y. kasdienés vykdomos veiklos gali funkcionuoti kaimiskoje terito-
rijoje) ir $ioje teritorijoje vyrauja neigiamos demografinés tendencijos (Baranauskiené 2019).

Pagal pateikta tipologija buvo atlikta KBO teritorinio pasiskirstymo kartografiné analizeé.
Jos metu perdengti i$skirty urbanizacijos lygio tipologijos bei 2022 m. oficialiai pateikiamo
KBO tinklo (2 016 organizacijy) sluoksniai. Rengiant (geokoduojant) pastarajj sluoksnj nau-
doti savado duomenys ir V] Registry centro JAR istekliai. KBO veiklos teritorijos Zymétos
remiantis $ia logika:

* V. Baranauskienés (2019) ,,Lietuvos urbanizacijos lygio tipologija“ buvo sudaryta remiantis V] Registry
centro 2001-2018 m. gyventojy skaic¢iaus pokycio pagal gyventojy deklaruotos gyvenamosios vietos
2001 m. ir 2018 m. sausio 1 d. duomenimis.



134 ISSN 0235-7186  elSSN 2424-4546  FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2023. T. 34. Nr. 2

a) kai KBO pavadinime nurodyta gyvenvieté sutampa su organizacijos registracijos adreso
gyvenviete, $i zymima kaip KBO buveinés ir, atitinkamai, veiklos teritorija (N = 1 755 KBO);

b) kai KBO pavadinime nurodyta gyvenvieté nesutampa su organizacijos registracijos
adreso gyvenviete, organizacijos veiklos teritorija tikrinama JAR i$tekliuose (organizacijy tei-
kiamuose aiskinamuosiuose rastuose ir jy metinése ataskaitose):

« jei JAR skelbiamuose dokumentuose organizacija yra patikslinusi savo veiklos teritori-
ja, pastaroji duomeny sluoksnyje Zzymima kaip veiklos gyvenvieté. Dazniausiai tai yra veikla
keliy kaimo gyvenvieciy teritorijoje vykdanc¢ios KBO* (N = 61 KBO);

« jei organizacijos JAR teikiamuose dokumentuose veiklos teritorija néra patikslina-
ma, arba JAR istekliuose néra né vienos ataskaitos, KBO veiklos teritorija Zymima sgvade
pateikiamo registracijos adreso gyvenvieté (N = 200 KBO).

Perdengus duomeny sluoksnius (pav.), nustatyta, kad j i$skirtas neurbanizuotas (kai-
miskas) teritorijas patenka 1 018 kaimo gyvenamuyjy vietoviy su BO. I§ viso jose, savado

Pav. KBO pasiskirstymas urbanizuotose ir neurbanizuotose Lietuvos seniiinijose (duomenys: V3] Kaimo verslo
ir rinky plétros agentira 2022; V] Registry centro Juridiniy asmeny registras 2022; Baranauskiené 2019, 2021)

*+ Kai KBO veiklg vykdo keliose kaimo gyvenvietése, veiklos tasku renkamasi Zyméti organizacijos pavadi-
nime nurodyta gyvenviete. Jei organizacijos pavadinimas neturi nuorodos j gyvenvietés pavadinima, pvz.,
»Bendruomené ,,Atgimimas®, Zymima JAR i$tekliuose nurodyta juridinio asmens buveinés gyvenvieté.
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duomenimis, veikia 1 108 bendruomeninés organizacijos. Jos sudaro tik 54,96 proc. $iy
organizacijy Lietuvoje tinklo. Likusios 908 KBO patenka j bent i§ dalies urbanizuoty (mies-
tisky) senitnijy teritorija. Remiantis minéta metodologija, $alies KBO tinklas miestietisky
gyvenvieciy saskaita dirbtinai i§puciamas beveik dvigubai.

APIBENDRINIMAS IR DISKUSIJA

Nors kaimo gyvenamosios vietovés sudaro didzigja dalj Salies gyvenamuyjy vietoviy siste-
mos — 16 039 kaimo gyvenvietés ir tik 103 miesto gyvenvietés, pastarosiose gyvena didzioji
dalis gyventojy (Oficialiosios statistikos portalas 2022). Teisés akty ,,manipuliacijos“ kaimo
apibrézimu reik§mingai i$plecia vietoviy, kurios gali pasinaudoti kaimo plétros per parama
KBO priemonémis, skai¢iy. Tokiu atveju finansiniai istekliai, skirti kaimo plétrai, faktiskai
naudojami ir miestieti$ky teritorijy vystymui. Demografinj ir Zmogiskaji kapitala telkian-
¢iuose urbanizacijos centruose arba jy priemiestinése teritorijose (5 km atstumu aplink
administracinius centrus (2021 m. duomenimis) telkési daugiau nei penktadalis (22,5 proc.)
kaimo bendruomeniniy organizacijy (S¢erbinskaité 2022)). Siose vietose veikianéios ,,kai-
mo* bendruomeninés organizacijos savo zmogiskuoju kapitalu lenkia atokias kaimo gyven-
vietes ir hipotetiskai gali geriau konkuruoti dél paramos priemoniy. Bitent mazos, iki 100
gyventojy turinc¢ios kaimo gyvenamosios vietovés sudaro didziausia (87,8 proc.) $alies gy-
venvieciy sistemos dalj, jos labiausiai pazeidziamos dél socioteritorinés atskirties rei$kiniy,
tad KBO veiklos skatinimas ir palaikymas batent jose turéty buti vienas i$ regioninés poli-
tikos prioritety.

Siandiené teisiné bazé sudaro papildomas prielaidas miesto ir kaimo dichotomijai aug-
ti neadekvataus konkurencinio pranasumo salygomis. Miestas ,,savinasi tiesiogiai kaimui
priklausantj regioninio vystymosi jrankj - kaimo bendruomenines organizacijas. Dirbti-
nis ,kaimo vietoviy“ plétimas miesty saskaita yra i§ esmés ydingas, nors kai kuriais atvejais
nauji teisés aktaj atitaiso ,jSaldytos“ administraciniy vienety sistemos problemas ir leidzia
pasinaudoti KBO jrankiu formaliai miestieti$koms, bet faktiskai kaimiskoms erdvéms. Mies-
tus bei jy priemiestines teritorijas traktuojant kaip kaimo vietoves ir leidziant jose naudoti
per KBO gaunamg paramg toliau didinama esama atskirtis tarp kaimo ir miesto. Atlikta
kartografiné analizé iSryskina $io proceso mastg — tik apie 55 proc. 2022 m. sgvade pateikty
KBO gali tiesiogiai prisidéti prie minétos atskirties mazinimo, likusiy veikla ja potencialiai
didina.

V. Baranauskienés (2019) parengta Lietuvos senifinijy urbanizacijos lygio tipologija
gali bati diskutuotina, tac¢iau atskleidzia realistikesnj urbanizuoty ir neurbanizuoty teri-
torijy pasiskirstyma, todél galéty buti atspirties tasku pirmiesiems teisinés bazés pokyciams
svarstyti, ypa¢ akcentuojant $iandien nebeatitinkancig kaimo sampratg. Tai ypa¢ aktualu
didziyjy miesty priemiestinéms teritorijoms, kuriy gyventojai pagal Lietuvos statistikos de-
partamento oficialiai pateikiamus duomenis gyvena kaime ir priskiriami kaimo gyvento-
jams (Baranauskiené 2019, 2021). Sios teritorijos dél savo glaudziy kasdieniy ry$iy su miestu
i$ esmés negali biti vadinamos kaimiskomis, o ten veikianc¢ios BO priskirtos kaimiskoms.
Priemiestiniy ir ,,grynai“ kaimisky teritorijy vystymosi tendencijos priesingos, gyventojy
kasdienés problemos, jy pragyvenimo lygis ir socioteritorinés atskirties lygiai yra skirtingi,
todél ir tam skirti finansiniai mechanizmai turéty turéti skirtingus prioritetus (Baranauskie-
né 2021). Deja, iki $iandienos tirtas tik bendrasis LEADER programos finansuojamy vietos
projekty skaicius (savivaldybiy lygmeniu), dazniausiai finansuojamos sritys bei tam skirtos
1ésy sumos (Maciulyté, Dedeire, Prapiestiené 2013; Baranauskiené 2021), ta¢iau néra tyrimy,
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kokiose konkreciose teritorijose kokios paramos schemos yra naudojamos. Tokia analizé
leisty tiksliau jvertinti esamy paramos schemy galimybes spresti skirtingy raidos tendencijy
teritorijose kylancias problemas.

Gauta 2022 11 07
Priimta 2023 04 27
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SIMONA SCERBINSKAITE, VIKTORIJA BARANAUSKIENE

Between the Urban and the Rural: What do Rural
Community Organisations Represent in Lithuania?

Summary
Rural community organisations (RCOs) are part of a non-governmental organisations
network, an effective tool for tackling local problems and reducing growing territorial
exclusion. Despite their significance, it is not fully clear how many of these organisations
exist in Lithuania. This is due to several reasons: the typology of settlements in the na-
tional law (more specifically, the definition of rural areas) no longer reflects the demo-
graphic reality, and the definitions contained in the sub-legislation are ‘manipulated’ In
the context of the activities of RCO, this is a flawed practice as it slows down the empow-
erment of the existing potential of organisations.

The article presents the issue of the RCO network as well as addresses the problem
of the typology of the settlement system itself. Adapting the research practice opens a
scientific debate to launch a search for answers to emerging problems.

Keywords: rural community organisation (RCO), RCO network, non-urbanised (rural)
territory, Lithuania
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