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Pasaulyje, ypac i$sivysciusiose $alyse (EBPO), vis pla¢iau naudojamos aktyvios jtrauk-
ties politikos priemonés. Kryptingiausiai ir nuosekliausiai §i koncepcija yra taikoma
ES $alyse, atskiros valstybés aktyvinimo politikos priemonéms finansuoti i$leidzia per
1 % nacionalinio BVP. Si koncepcija ne maziau zinoma ir uz Atlanto, ji analizuojama
kaip workfare modelio pagrindas. Aktyvios jtraukties koncepcija siejama su socialinés
jtraukties ir dalyvavimo darbo rinkoje darbingo amziaus asmeny, patirian¢iy skurda
ar socialine atskirtj, skatinimu. Sis straipsnis yra antrasis autoriy darbas, analizuojantis
aktyvios jtraukties koncepcijg ir jos realizavima Lietuvoje. Straipsnyje analizuojamas
$ios koncepcijos turinys, akcentuojant aktyvios jtraukties apribojimus ir kritika i§ de-
$iniyjy bei kairiyjy politikos atstovy, placiau nagrinéjamos socialinés paslaugos ir jy
vieta aktyvios jtraukties koncepcijoje. Praktinéje straipsnio dalyje aptariama Lietuvos
2009-2019 m. aktyvios jtraukties strategijos socialiniy paslaugy dimensija. Atliktos
analizés pagrindu daroma i$vada, kad jgalinanciy paslaugy prieinamumas Lietuvoje
yra nepakankamas, nors nuo 2009 m. ir stebimi teigiami minéty paslaugy prieinamu-
mo ir aprépties pokyciai.

RaktaZodziai: aktyvi jtrauktis, jtrauki darbo rinka, socialinés paslaugos, socialiné po-
litika

JVADAS

Visos ES valstybés narés 2008 m. priémé Europos Komisijos (EK) aktyvios jtraukties (A])
rekomendacijg, jsipareigodamos jgyvendinti AJ strategijas' savo $alyse. A] siekiama sudaryti
galimybes labiausiai pazeidZziamiems asmenims visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime,

! 2008 m. gruodzio 16-17 d. Europos Tarybos i$vados dél bendry aktyvios jtraukties principy siekiant
geriau kovoti su skurdu.
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jskaitant ir darbo rinka. Rekomendacijoje nurodoma, kad AJ skatinimas — viena i$ priorite-
tiniy socialinés politikos kryp¢iy ES lygiu (EC 2013). Praéjus ketveriems metams po reko-
mendacijos priémimo, EK jvertino AJ jgyvendinimo pazanga ES Salyse. I$ paskelbty $aliy
ataskaity buvo akivaizdu, kad jgyvendinant integruota AJ strategija buvo padaryta tik nedi-
delé pazanga. Esant tokiai situacijai, EK paskelbé komunikatg dél plétros paketo, ragindama
valstybes nares nedelsiant jgyvendinti 2008 m. rekomendacija dél A] (Frazer, Marlier 2013).
Vélesniais metais buvo parengti susije dokumentai, kuriais siekiama paskatinti A] strategijos
jigyvendinimg, vienas tokiy - 2012 m. priimtas Socialinio investavimo paketas (SIP), kuriame
pateikiamos rekomendacijos $alims, siekianc¢ioms modernizuoti gerovés sistemas. Pazymeéti-
na, kad AJ] yra pagrindinis socialiniy investicijy modelio elementas (EP 2012).

AJ savoka siejama su socialinés jtraukties ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimu dar-
bingo amziaus asmenims, patiriantiems skurda ar socialing atskirtj. Skiriami du pagrindiniai
AJ koncepcijos tikslai — remti ir skatinti galinc¢iy dirbti individy jsitraukimg j darbo rinka;
remti ir skatinti negalin¢iy dirbti asmeny jsitraukimg j visuomene. Sie tikslai keliami atsizvel-
giant j tai, kad ilgalaikés socialinés atskirties kaina yra neabejotinai didesné nei integracijos
kaina (Frazer, Marlier 2013). AJ strategija apima tris elementus, kurie turi buti jgyvendinami
integruotai, tai — adekvaciy pajamy uztikrinimas, jtrauki darbo rinka ir galimybé naudotis
kokybiskomis viesosiomis ir socialinémis paslaugomis (VSP).

Kokybiskos paslaugos yra maziausia démesio sulaukianti A] strategijos kryptis. Apzvel-
giant moksline literattira A] tema, pastebima, kad daugiausia mokslininky ir tyréjy démesio
skiriama pirmosioms dviem A] strategijos kryptims (Kiinzel 2012; Clegg 2013; Lazutka 2014;
Marchal, Mechelen 2015; Navické 2015). Sios kryptys placiau analizuotos ir ankstesniame
autoriy straipsnyje (Krutuliené ir kt. 2019). Nepaisant to, kad AJ strategijos paslaugy kryp-
tis sulaukia mazesnio susidoméjimo, biitent prieinamos ir kokybiskos vieSosios ir socialinés
paslaugos gali pastimeéti labiausiai nuo darbo rinkos nutolusj zmogy link darbo rinkos, o
negalintj dirbti - link socialinés integracijos (Frazer et al. 2010). I$ kitos pusés, socialinés
paslaugos, tarnaujancios AJ strategijos jgyvendinimui, sukelia daugiausia diskusijy. Keista yra
tai, kad kritika ateina tiek i§ desiniyjy, tiek i$ kairiyjy paziary atstovy (Bauman 2005; Giddens
2006; Mielczarek 2012; Raffass 2017 ir kt.).

Siame straipsnyje siekiama pateikti iSanalizuota A] koncepcijos turinj, daugiau démesio
skiriant jos raidos politiniam diskursui ir kritikai. Praktinéje straipsnio dalyje analizuoja-
ma Lietuvos 2009-2019 m. AJ strategijos socialiniy paslaugy dimensija, kuriai pirmajame
anks¢iau minétame autoriy straipsnyje buvo skiriamas tik minimalus démesys. Straipsnio
tikslas — kritiskai jvertinti A] koncepcija ir apzvelgti socialiniy paslaugy, batiny palaiky-
ti aktyvia socialing ir ekonomine integracija, prieinamumo poky¢ius Lietuvoje 2009-2019
metais.

Analizei naudojami Lietuvos statistikos departamento (LSD), Eurostato, Europos Ko-
misijos duomeny bazés (EC LMP), SVIS, Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo
(Eurofound) tyrimy duomenys, jais sickiama parodyti VSP prieinamumo ir jtraukios darbo
rinkos rodikliy tendencijas $alyje.

AKTYVIOS JTRAUKTIES KONCEPCIJOS ELEMENTAI, SOCIALINIY PASLAUGY VAIDMUO

AJ politika stengiamasi uztikrinti ory gyvenima asmenims, negalintiems dirbti, ir kokybiskas
bei tvarias darbo vietas dirbantiems asmenims (EC 2017: 1). Siekiant i§ darbo rinkos i$stum-
ty, bet galin¢iy dirbti asmenuy, kaip ir dirbanciy bei negalin¢iy dirbti socialinés ir ekonominés
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jtraukties, Europos Bendrijy Komisijos (EBK) 2008 m. priimtame komunikate (EBK 2008b)
ir rekomendacijoje (EBK 2008a) iSdéstomas AJ strategijos poreikis ir nurodomos trys pagrin-
dinés AJ strategijos kryptys (tinkama finansiné parama; jtrauki darbo rinka; galimybé nau-
dotis kokybiskomis paslaugomis), kurias integruotai derinant tarpusavyje tikétasi sumazinti
skurdg ir socialine atskirtj (Krutuliené et al. 2019).

Pirmoji AJ strategijos kryptis — tinkama finansiné parama - siejama su individo ,teise
naudotis istekliais ir gauti socialing paramg, kad galéty gyventi Zmogaus orumo nemenki-
nantj gyvenima“ (EBK 2008a: para. 4a). Galintiems dirbti asmenims minéta teisé derintina
su salyga aktyviai jsitraukti j darbo rinkg arba buti pasirengus profesiniam mokymuisi. Nega-
lintiems dirbti asmenims numatoma taikyti ekonominés ir socialinés integracijos priemones
(EBK 2008a: para 4a).

Antroji A] kryptis — jtrauki darbo rinka. EX jtraukia darbo rinka apibrézia kaip situacija,
kai visi darbingo amziaus individai gali dirbti apmokama darba, ypa¢ pazeidziami ir nepa-
lankioje padétyje esantys zmonés. Jtrauki darbo rinka siejama su kliac¢iy dirbti pasalinimu
ir pagalba jsitraukiant j darbo rinkg bei kokybisky darbo viety uztikrinimu (EBK 2008a).
Jgyvendinant $ig strategine kryptj, ypatinga svarba tenka aktyvioms darbo rinkos politikos
(ADRP) priemonéms. Kalbant apie darbo rinka, paminétini du egzistuojantys pozitriai j pri-
klausomybés nuo socialiniy i$moky mazinimg ir individy aktyvacija. Vienas pozitiris akcen-
tuoja integracija j darbo rinka skatinancias priemones - finansines ir nefinansines, kuriomis
siekiama sumazinti kriting darbo uzmokescio riba* (Marchal, Mechelen 2015) ir motyvuoti
asmenis jsitraukti j darbo rinka (Ludwinek et al. 2017). Kitas pozitris nukreiptas j zmogiskojo
kapitalo formavima per j socialinj investavimg orientuotas priemones, skirtas iSplésti asmeny
gebéjimus (jgalinti asmenis) (Marchal, Mechelen 2015).

Trecioji kryptis — galimybé naudotis VSP. Prie tokiy paslaugy priskiriamos socialinés pa-
ramos, uzimtumo ir mokymo paslaugos, paslaugos vaiko priezitros, ilgalaikés prieziiros
ir sveikatos priezitiros srityse, socialinis baistas (EBK 2008a: para. 4c). Butent socialinés ir
ekonominés jtraukties politikai skirty paslaugy prieinamumas ir kokybé bei $iy paslaugy
pritaikymas individy poreikiams turéty uztikrinti tinkamg socialing paramg asmenims ir
palengvinti jy integracija j darbo rinkg (EBK 2008a: para. 4c). Neretai mokslininkai tokias
paslaugas vadina ,aktyvinan¢iomis®, ,jgalinanc¢iomis® ar ,j uzimtuma orientuotomis“ pa-
slaugomis (Clegg 2013). Aktyvinimas apima politinius sprendimus, priemones ir struktras,
siejancias zmones, kuriems gresia skurdas, atskirtis, su darbu ir kitomis prasmingomis vi-
suomenés veiklos formomis.

VSP vaidmenj A] koncepcijoje labai padidino JAV socialinés politikos transformacija
XX a. pabaigoje bei workfare modelio susiformavimas (Szarfenberg 2006). Galima teigti, kad
aktyvinanciy paslaugy poreikj paskatino galiojancio geroveés valstybés modelio (globojancios
valstybés) nepakankamumas ir jo neatitikimas ekonominiams ir socialiniams poreikiams.
Workfare (work + welfare i§ angly k.) modelis reiskia ,valstybé, skatinanti dirbti“ (daugiausia
nedirbancius socialinés paramos gavéjus). Jis irgi atspindi paternalistinj valstybés poziirio
pobudj (visuomené diktuoja daliai gyventojy kaip gyventi), jame naudojamos tiek drausmi-
nancios, tiek ir skatinancios priemonés. Darbas workfare modelyje suvokiamas plac¢iau, ne tik
kaip apmokamo samdomo darbo kategorija, tai yra ir savanoriskas darbas arba dalyvavimas
$vietimo veikloje.

2 Kritiné darbo uzmokescio riba (angl. reservation wage) — maziausias darbo uzmokes¢io dydis, uz kurj
asmuo sutinka dirbti.
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Paslaugy plétra socialinés apsaugos politikoje skatino $ios nuostatos:

1. [sitikinimas, kad iSmokos padidina nedarbo problemg ir ekonominj neveiklumg, ypac tarp
ty pilieciy, kurie paprastai turi mazesnes jsidarbinimo galimybes ir gali pretenduoti tik j ma-
ziau apmokamas darbo vietas. Psichologali ir sociologai atskleidé ir aprasé ,,iSmokto socialinio
bejégiskumo’, ,,skurdo kultaros® fenomenus, ekonomistai ir sociologai suformulavo dualios
darbo rinkos teorijg, i§skyré underclass visuomenés kategorija (Bauman 2005; Zabarauskaité,
Gruzevskis 2015).

2. [sitikinimas, kad, norint jveikti neaktyvios gyventojy grupés priklausomybe nuo valstybés so-
cialinés pagalbos, reikéty jg maZinti ir numatyti kriterijy, kuriais remiantis baty galima ja pa-
sinaudoti. Siuo atveju galioja poziiiris, kad socialinés pagalbos / paramos reikia nusipelnyti
(Mielczarek 2012).

3. Darbas neturéty biti viena is pilieciy pasirinkimo galimybiy, o gyvenimo bidas. Dirbti turi
kiekvienas, kuris gali dirbti (Szarfenberg 2006). A] koncepcijos panaudojimas reiské peréjima
nuo tradiciskai suvokiamos ,,gerovés valstybés“ i ,,dirbti skatinancia valstybe® (workfare).

4. Uzimtumas asmenims (daZniausiai neturtingiesiems) uztikrina ekonoming nepriklausomybe.
Dabar jau ne valstybé turi suteikti jiems orumg ir tinkama gyvenimo lygj, bet jie patys sau.
Tokig pozicijg kritikavo A. Giddensas, akcentuodamas, kad socialiné gerové néra vien tik
materialiniy poreikiy tenkinimas, bet ji turi apimti visus visuomenés gyvenimo kokybés as-
pektus (sveikatos ir aplinkos apsauga, lygiy galimybiy uztikrinima ir pan.) (Giddens 2006).

AKTYVIOS JTRAUKTIES KONCEPCIJOS KRITIKA

Jau minéjome jvade, kad AJ koncepcija kritikuojama tiek desiniyjy, tiek ir kairiyjy® atstovy
(Bauman 2005; Giddens 2006; Mielczarek 2012; Raffass 2017 ir kt.). Siame skyrelyje detaliau
apzvelgsime konkrecius kritikos argumentus ir bandysime objektyviai juos jvertinti. A] kon-
cepcijos jgyvendinimo kritika apibendrinta 1 pav.

Zmogaus laisvo Kritika i Aktyvios jtraukties Kritika jg  |* Didelés valstybes
pasirinkimo apribojimas. biudZeto i8laidos.

o Suteikiamy garantijy vvkalruUl}“ politika ,,desmugq“ o Neefektyvus viesujy
trumpalaikiSkumas. finansy naudojimas.
e Programy dalyviy ﬁ e Netikslinga viesojo
stimimas“ | nesaugy sektoriaus plétra.
uzimtumag. L. ) e Neapibrézti politikos
o Remiamy Zmoniy Kritika dél darbo priepmoniq jgpélvendinimo
gyvenimo lygio rinkos poky¢iy rezultatai.
mazinimas.
o Valstybés nusisalinimas o PrieStaravimas ,nykstan¢io darbo* ekonomikai.
nuo gerovés uztikrinimo o Rinkos mechanizmy iskraipymas darbo sferoje.
salyje. o Bitinumas didinti programy finansavima dél spartaus gamybos
e Pajamy ir vartojimo procesy technologinio progreso.
nelygybeés skatinimas.

1 pav. Aktyvios jtraukties koncepcijos jgyvendinimo kritika

Saltinis: sudaryta autoriy.

»Desinieji“ labiau pasisako uz valstybés nesikisima j socialiniy ir ekonominiy procesy raida, mazesnj
vie$ajj sektoriy bei mazesnes islaidas socialinés politikos reikméms. ,, Kairieji®, atvirksciai, kovoja uz di-
desne valstybés atsakomybe, uztikrinant $alies gyventojy geroveés lygi, didesnj perskirstyma ir harmo-
ningg rinkos mechanizmy naudojima.
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Socialinés apsaugos politikos aktyvinimas buvo skatinamas siekio atkurti tinkama pu-
siausvyrg tarp socialinés paramos gavéjy teisiy ir pareigy. Liberaliy valstybiy visuomenéje
augo nepasitenkinimas, kad tam tikros skurdziy gyventojy grupés buvo jpratusios pernelyg
lengvai pasikliauti vie$agja parama, jos nebuvo pasirengusios grazinti visuomenei atitinkama
skolg ar bent pripazinti tokig pareiga (Raffass 2017). Analizuojant JAV, Australijos, Didziosios
Britanijos patirtj jgyvendinant workfare politika, buvo pastebéta, kad nedarbo lygis nesuma-
z€jo, kova su ilgalaikiu nedarbu, skurdu (ypa¢ dirbanciyjy) irgi nedavé geresniy rezultaty, o
taikomy priemoniy socialinis poveikis buvo ,,regresyvus ir represinis“ (Raftass 2017). A. Gid-
densas pazymi, kad JAV aktyvinimo programos leido sumazinti socialinés paramos gavéjy
skaiciy iki 40 %, taciau kai kurie statistiniai duomenys rodo, kad rezultatai néra tokie geri, kaip
gali atrodyti. Salyje apie 20 % zmoniy, kurie po aktyvinimo programy nedirba ir neturi sava-
ranki$ko pajamy $altinio: beveik tre¢dalis Zmoniy, kurie per metus rado darba, véliau grjzo j
valstybés institucijas bedarbio pasalpai ar socialinéms i§mokoms gauti (Giddens 2006).

Priesingai minétiems mokslininkams, Skandinavijos $aliy, Olandijos, Vokietijos, EBPO
ir TDO ekspertai teigiamai vertina AJ politikos efektyvumg ir pazymi, kad aktyvinimo pro-
gramy ekonominés naudos analizéje turéty bati atsizvelgiama ne tik j finansinius ir darbo
rinkos parametrus, bet ir j socialine nauda. Jei Zmonéms, esantiems socialiniy laipteliy apa-
cioje, nepavyksta jgyvendinti numatomo peréjimo prie nuolatinio apmokamo darbo (auks-
tesnio lygio), bet jie sugeba pereiti prie savanorystés, tai turéty bati vertinama teigiamai.
Jie neperéjo nuo izoliacijos i oficialig darbo rinka, tac¢iau peréjo nuo nedalyvavimo prie da-
lyvavimo. Todél apskai¢iuojant visuomenés dalyvavima turéty bati taikoma platesné logi-
ka. Aukstg A] (ypa¢ ADRP priemoniy) paslaugy nauda atskleidé ir TDO atliktas sisteminis
palyginamasis tyrimas (Escudero 2015), kuris parodé $iy priemoniy naudg tiek mazinant
nedarba, tiek didinant uzimtumg ir ekonominj aktyvuma.

Nors A] koncepcija yra kritikuojama dél riboto ir trumpalaikio poveikio, fragmentisku-
mo, zmogaus pasirinkimo laisvés apribojimo ir nepakankamy garantijy AJ priemoniy daly-
viui ilgalaikéje perspektyvoje (Mielczarek 2012), taciau pagrindiniai, konceptualaus pobudzio
argumentaj retai yra pateikiami. Jy pagrindg sudaro tezé, kad AJ politika perkelia socialinés
apsaugos atsakomybe nuo valstybés ant privataus asmens. Finansinés paramos mazéjimas
ir A] programy dalyviy jtraukimas j nesaugaus uzimtumo darbo vietas dar labiau didina
socialing nelygybe salies viduje ir tarp Saliy (Bauman 2005).

Akcentuojama, kad A] priemonés dazniausiai nukreipia dalyvius j lanks¢ias (nesaugias)
darbo vietas. Lanksc¢ios darbo formos nesuteikia tiek stabilumo, kiek tradicinés, todél laikinai
ar sutrumpintg darbo laikg dirbantys asmenys yra maziau apsaugoti nuo darbo praradimo,
palyginti su dirbanciais visg darbo laikg (Jahn 2012).

Atskirai reikéty aptarti ,,globalisty® kritinius argumentus dél AJ] paslaugy. Jy argu-
menty pagrindg sudaro ,nykstanc¢io darbo“ ekonomika (Rifkin 1995) ir tolstanti visisko
uzimtumo perspektyva. Tokioje situacijoje, jy nuomone, papildomo uzimtumo skatinimas
neturi prasmés ir nuolat reikalaus papildomy finansiniy i$tekliy, nes vis labiau reikés kom-
pensuoti darbo jégos paklausos ir pasiiilos neatitikimg, ypa¢ turint omenyje, kad aktyvini-
mo paslaugomis labiausiai naudojasi Zemesnés kvalifikacijos darbuotojai. Ta¢iau Olandijos
mokslininkai H. Vinkenas ir P. Esteris (2011) teigia, kad be tinkamy aktyvinimo paslaugy,
didesné dalis socialinés paramos gavéjy gali prarasti priéjimg prie darbo rinkos ir sudaryti
atskirg atstumtyjy socialinj pogrupj. Kaina, kurig moka visuomené uz didele nedalyvau-
janc¢iy asmeny dalj, pagal Olandijos socialinj modelj, yra nepriimtina. Nesiki$imas reiksty
dviejy lygiagrec¢iy kultary egzistavimg — dalyvaujanciy ir nedalyvaujanciy, nugalétojy ir
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pralaimétojy. Ypac neigiamas tokios situacijos pasekmes iliustruoja padétis Meksikoje, kur
daugelyje teritorijy vyrauja nusikalstamumas, prievarta buityje, Zmogaus teisiy pazeidimai
(Vinken, Ester 2011).

Nepaisant A] politikos priemoniy kritikos, daugelyje pasaulio $aliy $ios priemonés yra
placiai taikomos, nuolat tobulinamos ir atitinkamai finansuojamos (2 pav.). Daugiausia 1ésy
$iems tikslams pasiekti skiria Skandinavijos $alys, Belgija ir Prancuzija. I§ Ryty ir Centrinés
Europos $aliy - i$siskiria Vengrija (0,86 %), Lenkija ir Estija (tik po 0,42 %). Tikslinga atkreip-
ti démesj, kad JAV 2020 m. A] priemoniy finansavimui skyré vos apie 0,1 % nuo $alies BVP.

Danija
Svedija
Suomija
Belgija
Prancuzija
Vengrija
Liuksemburgas
Austrija
Ispanija
Vokietija
Nyderlandai
Sveicarija
EBPO
Italija*
Norvegija
Lenkija
Estija
Portugalija
Airija
Koréja
Cekija
Lietuva
Naujoji Zelandija*
Slovénija
Australija
Kanada
Slovakija
Latvija
Izraelis
Japonija
Cile

JAV
Meksika

1,96

0 0,5 1 L5 2 2,5

2 pav. Valstybés islaidos aktyvinimo politikai 2017 m. (vieSyjy islaidy % nuo BVP)
* Pateikiami ankstesniy nei 2017 m. duomenys: Italija — 2015 m., Naujoji Zelandija - 2016 m.

Saltinis: ,, Activation’, ,OECD.Stat* duomeny bazé: http://www.oecd.org/employment/activation.htm
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AKTYVIOS JTRAUKTIES RODIKLIY VERTINIMAS

Pazymétina, kad $iame straipsnyje pirmoji A] dimensija — tinkama finansiné parama - ne-
bus analizuojama, o jtraukios darbo rinkos dimensija nagrinéjama minimaliai’. DidZiausias
démesys Sioje dalyje skiriamas treciajai AJ strategijos kryp¢éiai — kokybisky ir prieinamy VSP
uztikrinimui. Toliau bus apZvelgiami socialinei ir ekonominei politikai svarbiy paslaugy pri-
einamumo ir kokybés pokyciai $alyje 2009-2019 metais.

ADRP priemonés. Teigiamos tendencijos per pastarajj deSimtmetj stebimos vertinant no-
rin¢iyjy dirbti aktyvinimo priemoniy apréptj. Per 2009-2018 m. dalyvaujanc¢iy ADRP prie-
moneése dalis 100-ui norinéiy dirbti asmeny i$augo dvigubai, taip pat beveik du kartus iSaugo
islaidos Sioms priemonéms (1 lentelé).

I$laidy darbo rinkos politikos priemonéms didinimas ir dalyvaujanciyjy aprépties didé-
jimas vertintina kaip teigiama tendencija, nors yra mazai duomeny apie $iy priemoniy efek-
tyvuma. Kaip rodo pastaryjy mety ADRP priemoniy jgyvendinimo veiksmingumo rodikliai
(1 lentelé), ADRP priemoniy efektyvumas néra aukstas, aukstesnis yra trumpalaikis integra-
cijos j darbo rinka efektyvumas, taciau po dvejy mety S$is rodiklis gana zZenkliai sumazéja.
Tokia situacija rodo iliekantj poreikj tobulinti ADRP priemones ir labiau pritaikyti jas indi-
vidualiems asmeny poreikiams.

1 lentelé. Jtraukios darbo rinkos rodikliai Lietuvoje 2009-2020 metais
| 2009 | 2018 | Tendencija (2009-2018)

Dalyvaujanciy darbo rinkos politikos
priemonése dalis 100-ui norin¢iy dirbti 5,6 12,9
asmeny (%)*

I8laidos darbo rinkos politikos 52.9 100.4 /\/_/_/\

priemonéms (mln. eur.)*

Aktyvios darbo rinkos politikos 2017 2019 2020

priemoniy jgyvendinimo efektyvumas** (I ketv.)
Po

Asmenys, integruoti j darbo ¢ an 71,5 72,6 71,2

rinkg, i§ dalyvavusiyjy pro-

fesiniuose mokymuose (%) Po 497 55.7 57.7
24 meén. ’ ’ ’

Asmenys, integruoti j darbo Po 68.6 66.4 663

rinka, i§ dalyvavusiyjy 6 mén. ’ ’ ’

paramos mokymuisi ir

remiamo jdarbinimo Po 582 58,4 59,5

priemonése (%) 24 men.

Duomeny $altiniai: LSD, *EC LMP duomeny bazé [LMP_IND_ACTSUP], [LMP_EXPMES$LT]; ** Uzimtumo tar-

nyba.

4 Sias dvi aktyvios jtraukties strategijos kryptis atspindintys rodikliai ir jy tendencijos Lietuvoje 2009-
2018 m. i$samiai pristatyti ankstesniame S. Krutulienés, R. MieZienés ir B. Gruzevskio (2019) straips-
nyje. Aptariant darbo rinkos dimensijg, $iame straipsnyje nagrinéjami tik tie rodikliai, kurie nebuvo
analizuoti 2019 metais.



112 FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2021.T. 32. Nr. 2

Kokybiskos ir prieinamos VSP. 2015 m. atlikti A. G. Tege ir M. Blekesauneo tyrimai parodé,
kad ypatingas démesys, vertinant VSP prieinamuma, turéty buti skiriamas sveikatos prieziti-
ros paslaugoms. Minéty autoriy atliktas longitudinis tyrimas (2008-2011 m., ES-28) atsklei-
dé, kad prastos sveikatos asmenys patiria padidinta rizika tapti bedarbiais, todél sveikatos
priezitiros paslaugos yra vienos i§ esminiy integracijai j darbo rinkg ir darbo vietai islaikyti
(Toge, Blekesaune 2015). LSD duomenimis, per 2009-2017 m. vidutiniskai 2,8 % asmeny
nurodé negave reikiamy sveikatos priezitiros paslaugy dél to, kad buvo per brangios, per toli
arba per didelé laukianciyjy eilé (2 lentelé). Kaip matyti 2 lenteléje, nors sveikatos prieziiiros
islaidos, tenkancios vienam gyventojui 2009-2018 m., nuolat didéjo, nepakankamas sveika-
tos priezitiros paslaugy prieinamumas vis dar islieka problema. Tokia tendencija rodo ir tai,
kad 2018 m., palyginti su 2009 m., asmens léSomis dengiamos islaidos uz sveikatos prieZiiira
iSaugo 4,82 proc. punkto. Kaip parodé 2018 m. Valstybés kontrolés (VK) atliktas asmens svei-
katos priezitros paslaugy prieinamumo tyrimas, 55 % Lietuvos gyventojy pagrindine prob-
lema sveikatos prieziiiros sistemoje laiko dideles eiles. Be to, palyginti su 2010 m., paslaugy
prieinamumo vertinimas blogéjo (VK 2018).

2 lentelé. Socialiniy paslaugy prieinamumo rodikliai Lietuvoje 2009-2019 metais

Tendencija

2009 | 2018 | 2019 2009-2018 (2019)

Sveikatos prieziara

Asmenys, nurode, kad jy sveikatos prieziaros
paslaugy poreikiai nebuvo patenkinti (per 3,1 2,2 1,4 \’\/\’\/\

brangu, per toli, didelé laukianciyjy eilé) (%)*

Asmens léSomis dengiamos i§laidos uz sveikatos

priezitrg (% nuo visy esamy sveikatos prieziiros 26,82 31,64 - J\_/-—\
paslaugy)*

Svelkatqs Prlezuiros i8laidos, tenkancios vienam 6264 10612 B //
gyventojui (Eur)*

Lovy ligoninése (be slaugos lovy) skaicius, "/\
tenkantis 10 takst. gyventojy 723 64> 63,5

Praktikuojantys gydytojai 100 takst. gyventojy* 3854  459,7 - /

Ilgalaikeé prieziara / globa

Sveikatos priezitros iSlaidos ilgalaikei (sveikatos)

priezitrai (% nuo BVP) 067 0,53 - \/\
Socialiniy paslaugy namuose gavéjy
skaicius — senyvo amziaus ir Zmonés su negalia 13554 17845 20276 \//_N

(asmenys)

Pagalbos (globos) pinigy gavéjy skaicius 569 118 125 \
(asmenys)
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2 lentelé. (Tesinys)

Tendencija

2009 | 2018 | 2019 2009-2018 (2019)

Ikimokyklinis ugdymas

Vaikai, dalyvaujantys ikimokykliniame ir
priesmokykliniame ugdyme (% nuo 1-6 mety 59,7 73,8 - /

amziaus vaiky)

Viety skaicius, tenkantis 100-ui vaiky, lankanéiy

ikimokyklinio ugdymo jstaigas %8 106 h \/_/_/\/
Vaikai iki 3 mety amZiaus, gaunantys formalig
prieziarg (1 valandg ar daugiau) (% nuo amZiaus 11 20,8 26,6 /\/\/_/

grupeés vaiky)*

Vaikai iki 3 mety amZiaus, kurie nelanké
ikimokyklinio ugdymo jstaigos ir buvo priziarimi 31 11,7 12,1 \\/\_

tik tévy (% nuo $ios amziaus grupés vaiky)*

Suaugusiyjy mokymasis

LT 46 66 7.0 M
Mokymosi visa gyvenima lygis (25-64
mety amzZiaus gyventojai) (%)*

EU-28 95 1,1 113 \_f_—/

Duomeny $altiniai: LSD, *Eurostatas [tespm110], [tepsr_sp310], [TPS00044], [hlth_shall_hchp], [tepsr_sp210],
[TPS00207], [ilc_caparents], [sdg_04_60].

Kaip neigiama tendencija galima pazyméti ir lovy ligoninése skaiciaus, tenkancio
10 takst. gyventojy, mazéjima (pastarasis skai¢ius 2009-2019 m. sumazéjo 12,2 %).

Lietuvoje menkai i§vystyta pagyvenusiy ir nejgaliy asmeny ilgalaikés prieziaros / globos
sritis. Eurostato duomenimis, Lietuvoje gyventojy, kurie nurodé, kad jiems buvo suteiktos
sveikatos prieziiiros paslaugos namuose, dalis 65 mety ir vyresniy amziaus grupéje 2014 m.
sieké 4,7 %, kai ES-28 vidurkis $ioje amziaus grupéje buvo 11,7 %. Sveikatos priezitros i$lai-
dos ilgalaikei globai (kaip % nuo BVP) 2018 m., palyginti su 2009 m., sumazéjo 0,14 proc.
punkto, be to, vangiai didéja ir socialiniy paslaugy namuose gavéjy skaicius (2 lentelé). Pasak
I. Matonytés ir kt. (2019: 84), Lietuvoje dauguma senyvo amziaus zmoniy vis dar priziari-
mi neformaliai, jais rapinasi vaikai ir artimieji. Tyrimai rodo, kad formalios globos paslaugy
prieinamumas yra susijes su neformaliy globéjy integracija j darbo rinka, pavyzdziui, Norve-
gijoje atliktas tyrimas rodo, kad padidinta formalios globos paslaugy pasitla sumazino nefor-
maliy globéjy, ypa¢ duktery, nedarbg (Loken et al. 2017).

Kita svarbi grandis, siekiant asmeny integracijos j darbo rinka, - ikimokyklinio ugdy-
mo (IU) sistema. Svietimo valdymo informacinés sistemos (SVIS) duomenimis, IU sistema
Lietuvoje aprépia tik puse 0-5 mety amziaus vaiky (2015). IU dalyvaujanciy vaiky (0-5 m.)
dalis $alyje sieké 53,1 %, 2018 m. — 58,2 %. Vertinant 1-6 m. amziaus vaiky dalyvavimg IU
(kaip Zinome, SeSiameciai vaikai jau privalo lankyti paruosiamaja grupe), matyti, kad Sios
amziaus grupés IU apréptis 2009-2018 m. nuolat didéjo ir 2018 m. sudaré 73,8 % (2 lentelé).
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A. Cizauskaité ir B. Gruzevskis (2018) nustaté, kad U jstaigy nelankymas labiau veiké motery
uzimtumg, palyginti su vyry, be to, nedirbantys tévai re¢iau buvo linke naudotis IU jstaigy
paslaugomis.

Siekiant jsidarbinti ir sukurti aukstesne gyvenimo kokybe, itin svarbus yra suaugusiyjy
dalyvavimas mokymosi procese. Eurostato ir LSD duomenys rodo, kad 2019 m. Lietuvoje
mokymosi visg gyvenima lygis buvo daugiau nei 1,5 karto mazesnis, palyginti su ES-28 $aliy
vidurkiu (ES-28 sudaré 11,3 %, Lietuvoje - 7,0 %). Kaimo gyventojy pastarasis rodiklis buvo
dar mazesnis - 4,5 %.

Buatina pazyméti, kad AJ politikos priemonés tikrai reikalauja papildomy viesyjy finan-
sy, taciau tokios i$laidos greitai atsiperka, jeigu jgyvendinami su tkio poreikiais tinkamai
koordinuojami veiksmai. Trumpalaikés, fragmentinés ir netinkamai finansuojamos priemo-
nés dazniausiai tik i$$vaisto finansinius isteklius ir mazai prisideda prie skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo.

ISVADOS IR DISKUSIJA

AJ politika sulaukia vis daugiau démesio. Pasaulyje, ypac issivysciusiose $alyse (EBPO), vis
placiau naudojamos AJ politikos priemonés. Kryptingiausiai ir nuosekliausiai $i koncepcija
yra taikoma ES Salyse (kg numato ir skatina atitinkami EK dokumentai), o atskiros valstybés
aktyvinimo politikos priemoniy finansavimui i$leidzia per 1 % BVP (Danija, Svedija). Miisy
nuomone, AJ politikos priemoniy tinkamas finansinis aprapinimas yra labai sudétingas klau-
simas, nes siekiant finansavimo nuolat reikia jrodinéti jy efektyvuma ir reikalinguma. Taciau
tarp $iy priemoniy panaudojimo ir atitinkamy rezultaty egzistuoja 2-5 mety laiko atotrikis,
todél po mety visada bus argumenty teigti, kad rezultaty nesimato (nepadidéjo uzimtumas,
nesumazéjo islaidos socialinei paramai ir pan.) ar jie nepakankamai auksti. Dél $ios priezas-
ties galima daryti prielaida, kad A] koncepcija yra kritikuojama autoriy, kurie labiau rémeési
pavyzdziais $aliy, kurios maziau investuoja j aktyvinimo politikos priemones (Giddens 2006;
Escudero 2015; Raffass 2017; tai patvirtina ir autoriy atliktas Lietuvos situacijos vertinimas).
Galima teigti, kad tose Salyse aktyvinimo priemonés tikrai yra maziau efektyvios ir neduoda
trokstamy rezultaty, nes jos yra nepakankamai finansuojamos (pagal apimtj, trukme ir jvai-
rove). Si priklausomybé reikalauja i$samesniy tyrimy ir kol kas gali biiti vertinama tik kaip
analitiné hipotezé.

Socialinés politikos mokslininkams ir politikams daug kontraversijy kelia A] priemoniy
rezultaty vertinimas ir net paciy rezultaty suvokimo problema. Tradiciskai, nuo XX a. 80-yjy
mety, dominavo ekonominio rezultaty vertinimo paradigma (paramos gavéjy skaiciaus suma-
zé&jimas, uzimtyjy skaiciaus padidéjimas, islaidy socialinei paramai sumazéjimas ir pan.). Buvo
vertinama investicijy i A] priemones graza, socialinés paramos gavéjy jdarbinimo trukmeé, jy
sukuriama pridétiné verté ir pan. Tac¢iau nuo XXI a. pradzios mokslininkai vis dazniau akcen-
tuoja ir tyrimy rezultatais jrodo (Borghans de Grip 2000; EC 2013; Escudero 2015), kad akty-
vinimo programy ekonominés naudos analizéje turéty biiti atsizvelgiama ne tik j finansinius ir
darbo rinkos rodiklius, bet ir j socialing nauda. Apskai¢iuojant aktyvinimo priemoniy nauda
visuomenéje turéty bati taikoma platesné logika. Tikslinga suvokti, kad socialing atskirtj paty-
rusiy grupiy nariy dalyvavimas bendruomenés gyvenime yra savaiminis turtas: jis naudingas
aktyvinimo programos subjektams ir bendruomenéms, kuriose jie gyvena (Borghans de Grip
2000), ir zymia dalimi apsaugo bendruomeng nuo skurdo pasekmiy bei nusikalstamumo.

Aukstg A] (ypa¢ ADRP priemoniy) paslaugy nauda atskleidé ir TDO atliktas sis-
teminis palyginamasis tyrimas (Escudero 2015), kuris parodé $iy priemoniy nauda tiek
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mazinant nedarbg, tiek didinant uzimtuma ir ekonominj aktyvuma. Batina pazyméti, kad
ADRP priemoniy efektyvumas / nauda labai priklauso nuo jy organizavimo kokybés, t. y.
suderinamumo tarp integruojamo / aktyvinamo asmens galimybiy bei realiy darbo rinkos
(vietos bendruomenés) poreikiy. Siam suderinamumui pasiekti, dél darbo rinkos frikciniy
efekty’, reikalingas laikas ir pinigai bei auksta dirbancio personalo darbo kokybé. Galima
teigti, kad ADRP priemonés automatiskai neduoda auksto efekto, kuris zymia dalimi pri-
klauso nuo jy jgyvendinimo kokybés ir ekonominés raidos ciklo.

AJ koncepcijg kritikuoja ir desiniyjy, ir kairiyjy pazitiry mokslininkai bei politikai. ,De-
$iniyjy” ji kritikuojama dél dideliy valstybés biudzeto islaidy, neefektyvaus viesyjy finansy
panaudojimo, nepakankamai apibrézty politikos jgyvendinimo rezultaty ir pan. ,Kairieji“ ja
kritikuoja dél Zzmogaus laisvo pasirinkimo apribojimo, suteikiamy garantijy trumpalaikisku-
mo, aktyvinimo programy dalyviy ,,stimimo” j nesaugy uzimtumg ir pan. Vienas i$ stipres-
niy kritikos argumenty, misy nuomone, yra teiginys, kad A] koncepcija priestarauja ,,nyks-
tancio darbo” ekonomikai. Vienas i§ naujesniy balsy Siame kritikos chore yra nuostata, kad
AJ priemoneés valstybe nusalina nuo gerovés uztikrinimo Salyje, visa atsakomybé perkeliama
paciam Zmogui.

Paskutiné i$ masy i$skirty pagrindiniy AJ] koncepcijos jgyvendinimo netobulumy di-
mensijy yra susijusi su aktyvinimo paslaugy individualizavimu. Klientams pritaikytas teikia-
my paslaugy individualizavimas reikalauja dideliy administraciniy gebéjimy, kad jis buty
faktiskai pritaikytas (Bredgaard, Larsen 2007). I§ kitos pusés, A] politikos kritikai mato ¢ia
pernelyg didele paramos gavéjy jsipareigojimy zalg jy teiséms. Siekdami socialinés paramos,
AJ programy klientai ne visada samoningai pasiraso individualius aktyvinimo planus, kurie
ateityje apriboja jy pasirinkimus arba jie nevykdo numatyty veikly. Apibendrindami turime
pazyméti, kad AJ politika reikalauja didelio organizacinio darbo, aktyvios komunikacijos tarp
programy vykdytojy (tiek vertikaliame, tiek ir horizontaliame lygmenyse), nuolatiniy moky-
mosi bei kvalifikacijos kélimo galimybiy ir su programy vykdytojais suderintos jgyvendinimo
monitoringo sistemos. Straipsnyje pateikta medziaga parodé, kad néra universaliy efektyviy
sprendimy, todél kiekvienoje teritorijoje, kiekvienai socialinei grupei tikslinga ie$koti speci-
finiy aktyvavimo priemoniy, atsizvelgiant i vietos darbo rinkos galimybes, vietos bendruo-
menés nuostatas, jgalinanciy paslaugy prieinamumg ir disponuojamus finansinijus isteklius.

Buatina pabrézti, kad A] koncepcija nepriestarauja socialinés paramos iSmoky mokéji-
mui, ta¢iau numato, kad i$moky mokéjimas tai tik pirmas veiksmas, kurj batina papildy-
ti ekonominio ir socialinio aktyvinimo paslaugomis, batent paslaugoms turi bati skiriamas
pagrindinis démesys.

Atlikta analizé parodé, kad jgalinanciy paslaugy - socialinés paramos, $vietimo (visy
lygiy), sveikatos priezitros ir ilgalaikés priezitiros — prieinamumas Lietuvoje yra nepakan-
kamas. Nepaisant to, kad 2009-2019 m. stebimi teigiami minéty paslaugy prieinamumo ir
aprépties pokyciai, paslaugy plétra yra per léta. Lietuvoje prastai iSvystyta pagyvenusiy as-
meny ilgalaikés globos sritis, o IU, suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi procese apréptis néra
pakankama. Visa tai riboja zmogiskojo kapitalo vystymasi ir nedidina individy galimybiy
sékmingai integruotis j darbo rinka ir visuomene.

Gauta 2020 12 15
Priimta 2021 05 04

> Dél darbo rinkos frikciniy efekty Zr. pla¢iau 2010 m. Nobelio premijos ekonomikos srityje laureaty
darbus (Diamond, Mortensen, Pissarides 2010).
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BOGUSLAVAS GRUZEVSKIS, SANDRA KRUTULIENE, RASA MIEZIENE
Restrictions on Active Inclusion and the Role of Social
Services: The Case of Lithuania

Summary

The use of active inclusion (AI) policies is steadily growing worldwide, especially
among developed (OECD) countries. This concept is most consistently applied in EU
countries, with some countries spending more than 1% of their GDP on the activa-
tion policies. This concept is also well-known in the countries of the American conti-
nent, where it stands as the basis of the workfare model. The concept of Al is linked to
the promotion of social inclusion and participation in the labour market for people of
working age experiencing poverty or social exclusion. This article is the second work
of the authors analysing the concept of Al and its implementation in Lithuania. The ar-
ticle analyses the content of Al concept, placing more emphasis on the limitations of
Al and criticism from the right-wing and the left-wing politicians. The article also ex-
amines the issue of social services and their place in the concept of Al The empirical
part of the article analyses different dimensions of social services in Lithuania during
the period from 2009 to 2018(9). On the basis of the performed analysis, it is concluded
that the availability of enabling services in Lithuania is insufficient, despite the fact that
positive changes in the availability and coverage of the above-mentioned services have
been observed since 2009.
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