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Aktyvi jtrauktis sociologijos kontekste turi buti suvokiama ne tik kaip socialinés po-
litikos elementas ar Zmoniy, ypa¢ pazeidziamy darbo rinkoje, socialinio ir ekonomi-
nio aktyvumo didinimo priemoné (mechanizmas), ta¢iau labiau kaip moderni gerovés
valstybés politikos paradigma. Straipsnyje aptariama aktyvios jtraukties koncepcija,
analizuojama jos jgyvendinimo trajektorija Lietuvoje bégant laikui. Remiantis nacio-
naliniy ir tarptautiniy Zinyby statistiniais duomenimis, analizuojamos dviejy i$ trijy
aktyvios jtraukties strategijos kryp¢iy (adekvaciy pajamy uztikrinimo ir jtraukios dar-
bo rinkos) tendencijos $alyje. Dél ribotos straipsnio apimties empirinéje dalyje neat-
sispindi socialiniy paslaugy dimensija. Analizés duomenys rodo, kad 2009-2017 m.
garantuojamy minimaliy pajamy adekvatumas Lietuvoje nuolatos mazéjo, ir augo
skirtumai tarp nevienodg $eiminj statusg turinc¢iy asmeny. Dalies gyventojy, nedaly-
vaujanciy darbo rinkoje, minimalis poreikiai lieka nepatenkinti: nei vidutinis socia-
linés pasalpos, nei nedarbo i$mokos dydis $alyje nesiekia absoliutaus skurdo ribos, o
bedarbiy skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2018 m. buvo 62,3 %. Darbo rinka salyje yra
nepakankamai jtrauki: darbo uzmokestis yra palyginti mazas (nors nuo 2016 m. kiek-
vienais metais augo 6 % ir daugiau) ir nemotyvuojantis dirbti, daug ne savo noru dalj
darbo laiko dirban¢iy asmeny.

RaktaZzodziai: aktyvi jtrauktis, adekvacios minimalios pajamos, jtrauki darbo rinka,
socialiné politika

JVADAS
Aktyvios jtraukties (toliau A]) kategorija akademinéje erdvéje atsirado jau XX a. pabaigoje
(The State 1997). I§ dalies tai buvo susieta su naujais i$$ukiais, su kuriais susidaré tradiciné
socialiné politika: skurdo kultiiros paplitimas (Zabarauskaité, Gruzevskis 2015), nesimokan-
¢io ir nedirbancio jaunimo atsiradimas, skurdo spastai ir kt. Taip pat galima teigti, kad A]
koncepcijos atsiradimg paskatino gerovés valstybés transformacija (Karwacki et al. 2014), ge-
rovés augimas ir socialiniai poky¢iai i$sivysciusiose $alyse, kuriems jtakos turi pasaulio tkio
globalizacijos procesai (The State 1997). Su $iais poky¢iais i$ryskéjo batinybé uztikrinti pagar-
ba Zmogaus orumui, numatytg Europos Sajungos (toliau ES) sutartyje ir Visuotinéje Zmogaus
teisiy deklaracijoje (Assessment 2012).

Pripazjstama, kad A] yra pagrindiné priemoné (priemoniy sistema) mazinant skurda
ir socialine atskirtj bei siekiant kity socialiniy tiksly Salyse (ne tik ES). Visy pirma galimybé
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gauti tinkamas pajamas yra viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy (Assessment 2012). Kita ver-
tus, pakankamos minimalios pajamos traktuotinos kaip automatinis ekonomikos stabiliza-
torius. Tinkamos minimaliy pajamy programos suteikia pazeidziamoms grupéms sauguma
(pajamy garantijas), reikalingg ie$kant darbo ar jgyvendinant kitas integracijos priemones.
Be minimaliy pajamy uztikrinimo ir salygy integruotis j darbo rinka sudarymo, AJ apima
pagrindiniy paslaugy, batiny palaikyti aktyvig socialine ir ekonoming integracija, teikima.
Sumazintos galimybés naudotis minétomis paslaugomis riboja naudos gavéjy teises ir gali-
mybes gyventi visavertj gyvenima, dirbti ir i§saugoti savo darbo vietas. Reikia pazymeéti, kad
Salys, labiausiai pasinaudoje¢ A] koncepcijos praktiniais elementais (taike integruota metoda,
remiantj galimybes gauti tinkamos kokybés darbg, paslaugas ir pajamas), su 2008-2009 m.
krize susidorojo geriausiai (Assessment 2012).

Straipsnio tikslas — apzvelgti A] koncepcijos turinj, jvertinti A] rodikliy dinamikg ir
tendencijas Lietuvoje 2009-2018 metais. Remiantis kiekybiniais rodikliais, siekiama jvertinti
$alies socialinés apsaugos sistemos ir uzimtumo politikos pokycius, integruojant labiausiai
pazeidziamus asmenis j darbo rinka.

Straipsnio empiriniy duomeny bazés yra Lietuvos statistikos departamento (to-
liau - LSD), Lietuvos uzimtumo tarnybos, Sodros, SPIS (Socialinés paramos $eimai infor-
maciné sistema), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO),
ES statistikos agentiiros ,,Eurostat®, Europos bendrijy komisijos (toliau EK) ir Darbo rinkos
politikos duomeny bazés (toliau - EC LMP).

AKTYVIOS JTRAUKTIES KONCEPCIJA

1992 m. birzelio 24 d. Europos bendrijos taryba priémé rekomendacija Nr. 92/441/EEB dél
pakankamy istekliy ir socialinés paramos socialinés apsaugos sistemose, tapusiu tuo metu
vienu svarbiausiy Bendrijos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi politikos dokumentu. Pra-
éjus daugiau nei deSimtmeciui po minéto dokumento priémimo, prieita prie i$vados, kad
per pastargjj deSimtmetj jvykusi socialiné pazanga néra pakankama, nes skurdo ir socialinés
atskirties problemos tapo dar sudétingesnés. Tai paskatino EK imtis ryztingesniy ir komplek-
siniy priemoniy valstybése narése, kurios galéty paskatinti ,,aktyvig jtrauktj“ tiek i§ darbo
rinkos i$stumty, bet galin¢iy dirbti, asmeny (nejgaliyjy, vyresnio amziaus, specialiuosius po-
reikius turin¢iy asmeny ir pan.), tiek ir dirbanciyjy bei negalin¢iyjy dirbti (Europos bendrijy
komisija 2008b).

Savoka ,,aktyvi jtrauktis (angl. active inclusion) dazniau pradéta vartoti 2008 m., kai EK
priémé komunikatg (Europos bendrijy komisija 2008b) ir rekomendacija (Europos bendri-
jy komisija 2008a) dél i$ darbo rinkos i§stumty asmeny aktyvios jtraukties. Sie dokumentai
parodé, kad reikalinga i$sami strategija, kurioje bty integruotai derinamos trys strateginés
kryptys: tinkamas pajamy rémimas, jtrauki darbo rinka ir galimybés pasinaudoti kokybisko-
mis paslaugomis. Pirmoji AJ strategijos kryptis (tinkama finansiné parama) siejama su asmens
»teise naudotis iStekliais ir gauti socialine parama” (Europos bendrijy komisija 2008a). An-
troji AJ strategijos kryptis (jtrauki darbo rinka) orientuota j pagalbos ,,ieSkant darbo, griztant
darbg arba tesiant darbg“ uztikrinimg asmenims, ,,kuriy biklé yra tinkama darbui® (Europos
bendrijy komisija 2008a). Trecioji kryptis (galimybé naudotis kokybiskomis paslaugomis) nu-
kreipta j socialinés ir ekonominés jtraukties politikai skirty paslaugy prieinamumo ir koky-
bés didinima bei pritaikyma asmens poreikiams (Europos bendrijy komisija 2008a). Taigi, A]
politika siekiama uztikrinti ory gyvenima negalintiems dirbti, ir kokybiskas bei tvarias darbo
vietas dirbantiesiems (European Commission 2017: 1).
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Minétos trys A] strategijos kryptys turéjo tapti pagrindinés formuojant A] politika ES
Salyse narése, modernizuojant socialinés apsaugos sistemas bei mazinant skurdg ir sociali-
ne atskirtj. Kad baty jgyvendinta A], sukurtos prielaidos naudoti Europos socialinio fondo
(ESF) lésas: 2007-2013 m. programos periodu ES $alims naréms socialinei jtrauk¢iai buvo
rekomenduota skirti 14 % visy ESF investicijy, nuo 2014 m. - ne maziau 20 % ESF investicijy
(European Commission 2017: 19).

AKTYVIOS JTRAUKTIES TYRIMAI

AJ politikos tyrimuy, tiesiogiai analizuojanc¢iy A] diskursa, néra daug. Daugiau démesio (uz-
sienyje, kaip ir Lietuvoje) sulaukia pirmoji AJ strateginé kryptis — adekvatus minimaliy pa-
jamy rémimas. Lietuvoje minimaliy pajamy apsaugos sistema analizavo R. Lazutka (2014),
piniginiy socialiniy i$moky vaidmenj skurdo mazinimui gilinosi J. Navické (2015), socialiniy
iSmoky poveikj skurdo mazinimui nagrinéjo R. Balvociaté (2019), socialinés paramos sistemy
salygas analizavo R. Matulionyté ir J. Navické (2018). Uzsienio literatiroje taip pat daug dé-
mesio skiriama minimaliy pajamy sistemy analizei (Bahle, Hubl, Pfeifer 2011a, 2011b; Kiinzel
2012, Figari, Matsaganis, Sutherland 2013; Arlotti, Sabatinelli 2017). Tai tik dalis mokslininky
ir tyréjy, kurie savo darbuose gilinosi { minimaliy pajamy apsauga.

Teorigkai AJ analizavo S. Kiinzelis (2012). Jis, atsizvelgdamas j vyraujancia individo sam-
prata (individas kaip socialinis pilietis, klientas, naudos gavéjas, autonomiskas pilietis), i$sky-
ré tris AJ strategijas: i rinkg orientuotg, biurokrating ir dalyvaujancia strategijas (Kiinzel 2012:
5). Praktinj A] vertinimg pateiké H. Johanssono (Johansson et al. 2013) tyrimas, kuriame
autoriai nagrinéjo nacionaliniy A] modeliy pritaikyma vietos AJ politikai ir aiskinosi, kokia
jtaka AJ politikai jgyvendinti turi vietos valdzios autonomija ir Kkiti veiksniai skirtingose ge-
roveés valstybése.

S. Marchal ir N. Mechelen (2017) atliko reik$minga tyrima. Analizuodamos ES saly-
se naudojamas AJ strategijas, autorés iSskyré keturis pagrindinius A] vertinimo elemen-
tus — adekvaciag pinigine paramag; jtraukig darbo rinka per skatinima; jtraukia darbo rinka
per jgalinima; kokybiskas paslaugas (Marchal, Mechelen 2017: 177). Atlike A] palyginamaja
analize $alyse, autorés priskyré Lietuva skatinan¢iam + AJ tipui, kur, autoriy jsitikinimu, di-
delis démesys skiriamas ,,finansiniy paskaty, griezty elgesio salygy ir pla¢iai apimanciy socia-
liniy paslaugy® derinimui (Marchal, Mechelen 2017: 187). S. Marchal ir N. Mechelen (Ten pat
2017: 189) pabrézé, kad Piety ir Ryty Europos $alys didesnj démesj skiria skatinimui (nau-
dojami nefinansiniai ir finansiniai stimulai, pvz., mazos pasalpos, griezti prieinamumo apri-
bojimai arba grieztos laiko ribos, kurie mazina kriting darbo uzmokescio ribg’ ir taip skatina
jsitraukimg j darbo rinka) bei tiesioginiam aktyvinimui, kai Vakary Europos $alyse daugiau
démesio skiriama j Zmogiskojo kapitalo didinima nukreiptiems A] elementams.

EK ataskaita (European Commission 2013) apie A] strategijos vykdyma 2008-2012 m.
taip pat yra viena i$ pagrindiniy informacijos apie A] ES $alyse Saltiniy. Ataskaitoje jvertinta
ES $aliy nariy pazanga dél A] politikos, jvardijamos pagrindinés su pajamy rémimu susijusios
problemos (mazos socialinés pasalpos, nepakankamas jy jsisavinimas ir ribota apréptis) ir
pagrindiniai jtraukios darbo rinkos i§$tkiai: dirban¢iy asmeny skurdas ir tam tikrais atvejais
neskatinancios dirbti mokesciy ir pasalpy sistemos (European Commission 2013).

* Kritiné darbo uzmokescio riba (angl. reservation wage) — tai maziausias darbo uzmokescio dydis, uz kurj
asmuo sutinka dirbti.
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AKTYVIOS JTRAUKTIES RODIKLIY VERTINIMAS

Adekvaciy pajamy uztikrinimas

Adekvadiy pajamy uztikrinimas yra esminé AJ strategijos kryptis. Minimaliy pajamy siste-
ma / schema sukuria saugumo tinkla labiausiai pazeidziamiems asmenims, uztikrina jiems
minimaly gyvenimo lygj ir sudaro salygas visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime (Ger-
bery, Miklo$ovi¢ 2018).

Vienas i$ rodikliy, suteikiantis galimybes jvertinti minimaliy pajamy sistemos efektyvu-
mg, yra EBPO skai¢iuojamas paramos minimalioms garantuojamoms pajamoms adekvatumo
rodiklis (angl. Adequacy of guaranteed minimum income benefits) (toliau — pajamy adekvatumo
rodiklis). Pagal EBPO metodikg, pajamy adekvatumo rodiklis nusako bedarbiy $eimy paja-
mas, gaunamas i$§ minimaliy pajamy schemy (procentiné iSraiSka nuo gyventojy disponuoja-
my pajamy medianos). Sj rodiklj i dalies galima palyginti su skurdo riba, nes jis apibréziamas
kaip fiksuota pajamy medianos procentiné dalis.

1 pav. parodyta, kad ekonominés krizés ir i§ karto pokriziniu laikotarpiu (2008-2011 m.)
pajamy adekvatumo rodiklis Lietuvoje buvo gana aukstas, t. y. garantuojamos minimalios pa-
jamos pakilo, palyginti su gyventojy disponuojamy pajamy mediana, ir socialinio saugumo
tinklas pasirodé esantis gana veiksmingas. Kartu i$ryskéjo skirtumai tarp skirtinga Seiminj
statusg turinc¢iy asmeny. 2009-2011 m., kai garantuojamy minimaliy pajamy adekvatumo ro-
diklis buvo auksciausias, vieni$o asmens su dviem vaikais garantuojamos minimalios pajamos
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—— Pora su dviem vaikais (vienas i$ partneriy nedirba)

—e— Minimaliy pajamy i$moky poveikis skurdo rizikai (vieniSas asmuo be vaiky)

—— Minimaliy pajamy i§moky poveikis skurdo rizikai (vieni$as asmuo su dviem vaikais)

—=— Minimaliy pajamy i$moky poveikis skurdo rizikai (pora be vaikuy, kai vienas i§ partneriy nedirba)

—— Minimaliy pajamy i$moky poveikis skurdo rizikai (pora su dviem vaikais, kai vienas 18 partneriy nedirba)

1 pav. Pajamy adekvatumo rodiklio ir garantuojamy minimaliy pajamy efekto skurdo rizikai kitimas 2005—
2018 m. Lietuvoje (%)

Pastaba: Skurdo rizikos lygis rodo, kokia dalis Lietuvos gyventojy gyvena namy ukiuose, kuriy ekvivalentinés
disponuojamos pajamos yra mazesnés nei skurdo rizikos riba, kuri prilyginama 60 % ekvivalentiniy disponuo-

jamy pajamy medianos.
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sieké vidutiniskai 77,7 % gyventojy disponuojamy pajamy medianos; du vaikus auginancios
poros, kur vienas i§ partneriy dirbo, - 51 %; vieno asmens — maziau nei 30 % populiacijos
disponuojamy pajamy medianos.

Duomeny $altinis: EBPO I$moky, mokesciy ir darbo uzmokesc¢io duomeny bazé (OECD
Benefits, taxes and wages database).

Atsigaunant Salies ekonomikai (2012-2017 m.), skirtingg Seiminj statusg turin¢iy asmeny
garantuojamy minimaliy pajamy adekvatumo rodikliy dydziai skyrési maziau, ta¢iau 2018 m.
vél émé didéti. Apibendrinant galima teigti, kad 2009-2017 m. garantuojamy minimaliy pajamy
adekvatumas Lietuvoje nuolatos mazéjo, be to, matomi ryskis skirtumai tarp skirtinga Seiminj
statusg turin¢iy asmeny. Svarbu, kad garantuojamy minimaliy pajamy adekvatumo mazéjimo
tendencija stebima ir kitose ES $alyse, o tai, EK duomenimis, reiskia, kad prastéja pasalpas gau-
nanciy asmeny ir jy $eimy santykinis gyvenimo lygis, palyginti su likusios visuomenés dalies
gyvenimo lygiu (European Commission 2016: 65). Kaip teigiama tendencija galima paminéti
2018 m. padidéjusius pajamy adekvatumo rodiklius Lietuvoje — tg galéjo lemti ir valstybés re-
miamy pajamy dydzio nuo 102 Eur iki 122 Eur padidinimas. Nuo $io dydzio priklauso socialiné
parama mokiniams, socialinés pasalpos, kompensacijy uz $ildyma ir kity i§moky dydis, deja,
islieka didelé diferenciacija tarp vienis$y asmeny ir $eimy su vaikais. Jei Seimy su vaikais garan-
tuojamos minimalios pajamos 2018 m. sieké vidutiniskai 70 % gyventojy disponuojamy pajamy
medianos, tai vieni$o asmens be vaiky - 36,7 % populiacijos disponuojamy pajamy medianos.

Kaip per pastarajj desimtmetj Lietuvoje kito socialinés paramos islaidos skirtingoms so-
cialinéms grupéms, matyti 2 pav. Prasidéjus ekonominei krizei, i§laidos Seimoms, auginan¢ioms

37,9

N

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
== ==Socialiné pasalpa, min. Eur.

~~~~~~~ Kompensacijosuz bisto Sildyma ir islaidas vandeniui, min. Eur
= « = Ismokos $eimoms, auginan¢ioms vaikus, min. Eur
Socialiné parama mokiniams*, min. Eur

= — Nedarboismoka**, mIn. Eur

2 pav. I3laidos socialinei paramai pagal skirtingus paramos tipus 2009-2018 m. Lietuvoje (mln. / Eur)
Pastaba. Ismoky rasys Seimoms, auginan¢ioms vaikus: iSmoka vaikui, vienkartiné iSmoka vaikui, vienkartiné is-
moka nésc¢iai moteriai, iSmoka privalomosios karo tarnybos kario vaikui, globos (rapybos) i$moka, vienkartiné
iSmoka jsikurti, i$moka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieziarai ir kt.; $ildymo islaidy kompen-
sacijos: uz islaidas bustui $ildyti $ilumg tiekiant centralizuotai ir kt. energijos ir kuro rasims.

Duomeny $altiniai: LSD, * - Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, ** — atvirieji Sodros duomenys.



310 FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2019. T. 30. Nr. 4

vaikus, drastiskai sumazéjo ir itin iSaugo islaidos socialinéms pasalpoms. A. Povilitino (2017)
nuomone, krizés metu ,,i§ socialiniy pasalpy nuaustas tinklas turéjo susvelninti krizés pada-
rinius®, dél to valstybés islaidos saugumo tinklui padidéjo kelis kartus (Poviliinas 2017: 109).
Nuo 2013 m., atsigaunant $alies ekonomikai, i§laidos socialinéms pasalpoms ir kompensacijoms
nuosekliai mazéjo.

Biatina paminéti 2018 m. Lietuvoje jvykusius socialiniy i$laidy poky¢ius, kuriuos lémé
pakeista kai kuriy socialiniy i$moky mokéjimo tvarka. 2018 m. padidéjo i$mokos $eimoms,
auginancioms vaikus. Pradéti mokeéti vaiko pinigai — nuo 2018 m. sausio 1 d. kiekvienam
vaikui, nepriklausomai nuo tévy darbinio statuso ar turimy pajamy, vaiko pinigai sieké
30,02 Eur, nuo 2019 m. sausio 1 d. — 50,16 Eur. Vertinant 1 pav. pateikto pajamy adekvatu-
mo rodiklio duomenis, matyti, kad 2018 m. islaidos vaikus auginanc¢ioms $eimoms padidino
atotrtikj tarp skirtingg Seiminj statusg turin¢iy asmeny. Mokslininky teigimu, socialinés pa-
Salpos skirtumai tarp skirtingg Seimos statusg turin¢iy asmeny sukuria neaktyvumo spastus
vajkus auginanc¢ioms $eimoms, nes neskatina jsidarbinti, o vieniSiems asmenims parama yra
akivaizdziai per menka ir neuztikrina jiems minimalaus gyvenimo lygio (Lazutka 2014).

Didelis pokytis matomas ir nedarbo draudimo islaidy srityje (2 pav.). 2018 m. islaidos
nedarbo draudimo iSmokoms, palyginti su 2017 m., padvigubéjo. Reikia pazyméti, kad nuo
2017 m. liepos 1 d. Lietuvoje buvo pakeista nedarbo draudimo i$moky mokéjimo tvarka,
kuri leido padidinti darbo netekusiy asmeny pajamas: nedarbo draudimo i$moky mokéjimo
trukmé buvo pailginta nuo 6 iki 9 mén., o nedarbo i§mokos dydzio pastovioji dalis susieta su
minimalia ménesine alga (MMA) (23,27 % MMA).

Panasios tendencijos matyti ir analizuojant socialinés paramos gavéjy skaiciy pagal skir-
tingus paramos tipus 2009-2018 m. Lietuvoje (1 lentel¢). Didziausias socialinés pasalpos ga-
véjy skaicius Lietuvoje buvo pasiektas 2011-2012 m. (apie 221 tikst.), kai buvo fiksuotas ir
didziausias ilgalaikio nedarbo lygis $alyje (2 lentelé).

1 lentelé. Socialinés paramos gavéjy skaicius pagal skirtingus paramos tipus 2009-2018 m.
Lietuvoje (tikst.)

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Socialinés pasalpos

gavéjai 73,5 181,3 221,1 221,9 190,0 140,1 110,7 87,9 745 71,2

Basto $ildymo
iSlaidy, islaidy
geriamam ir / ar
kar$tam vandeniui
kompensacijy
gavéjai*

130,3 166,5 220,9 198,8 2049 1885 144,6 1298 97,3 1781

I$mokos vaikui

o 495,3 152,0 117,3 107,1 99,1 88,0 76,3 66,1 141,9 529,0
gavéjai

Mokiniy
nemokamo 136,0 144,44 142,4 128,55 109,0 90,5 758 63,6
maitinimo gavéjai

Nedarbo i$mokos

ok 42,4 409 44,7 443 42,6 57,8
gavéjai

Duomeny $altiniai: LSD, * - SPIS, ** — atvirieji Sodros duomenys.
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2 lentelé. Uzimtumo ir nedarbo lygio rodikliai 2009-2018 m. Lietuvoje

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Uzimtumo lygis, % 599 57,6 602 620 637 657 672 694 704 724
Nedarbolygis,% 14 181 157 136 12 109 93 81 73 63

Ilgalaikio nedarbo
lygis, %

3,3 7,4 8 6,6 5,1 4,8 3,9 3 2,7 2

Duomeny $altinis: LSD.

Nuo 2014 m. (nepaisant vis dar auksto bendro ir ilgalaikio nedarbo lygio $alyje) so-
cialinés pasalpos gavéjy skaicius nuolatos mazéjo. Tai negali buti atsieta nuo 2012-2014 m.
Lietuvoje vykdytos piniginés socialinés paramos pertvarkos, kai piniginés socialinés parama
tapo savarankiska savivaldybiy funkcija, finansuojama i$ savivaldybiy biudzeto 1ésy (nepa-
naudotos socialinéms pasalpoms léSos liko savivaldybéms). Dél $iy priezas¢iy sugrieztéjo
socialiné kontrolé. A. Povilitinas (2017) pazymi, kad batent sugrieztéjusi socialiné kontrolé
galéjo nulemti reik§mingg socialinés pasalpos gavéjy ir iSlaidy socialinéms pasalpoms ma-
zéjimg (po 2014 m.) (Povilianas 2017: 118). Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos socialinés
paramos sistema, remiantis R. Matulionytés, J. Navickés (2018) socialinés paramos grieztumo
indekso skai¢iavimais, yra viena i§ griez¢iausiy ES. Tai lemia, kad didelés dalies gyventojy
minimalas poreikiai lieka nepatenkinti. Valstybés kontrolé 2019 m. atliko atvejo tyrimg. Buvo
suskai¢iuota namy ukiams faktiskai suteikta socialiné parama (piniginé parama, paslaugos,
lengvatos) ir kitos gautos pajamos (pvz.: darbo uzmokestis, nuomos pajamos, bedarbio pasal-
pos ir kt.), nustatyta, kad tik 13 % atrinkty atvejy 2017 m. IT pusmet; ir tik 14 % atvejy 2018 m.
I pusmetj buvo uztikrinti minimalas poreikiai (Valstybés kontrolé 2019).

Nuo 2016 m. LSD skaiciuoja absoliutaus skurdo ribg, kuri 2016 m. sieké 234 Eur,
2018 m. - 245 Eur per ménesj. Kaip matyti, nei vidutinis socialinés pasalpos, nei nedarbo
i$mokos dydis $ios ribos nesiekia. Tokia situacija rodo, kad socialiné parama neuztikrina as-
mens minimaliy poreikiy.

ITRAUKI DARBO RINKA

Antroji A] strategijos kryptis — jtrauki darbo rinka - apima daug veiksniy, pavyzdziui, ko-
kybiskos darbo vietos uztikrinima, dirbanciyjy skurdo prevencija, investavimg j Zzmogiskaji
kapitala, aktyviy darbo rinkos politikos (toliau - ADRP) priemoniy ir asmeniniy paslaugy,
tenkinanciy poreikius, plétra. Ir nors jtraukia darbo rinkg charakterizuojanéiy rodikliy yra
labai daug (pvz., sukurty naujy darbo viety skai¢ius, darbo uzmokestj charakterizuojantys
rodikliai ir pan.), straipsnyje démesys skiriamas mokes¢iy / paramos sistemos skatinimui il-
gesniu laikotarpiu. Mokslininkai pastebi, kad skatinamasis poveikis jsitraukti j darbo rinkg
yra susijes su atotrtikiu tarp socialinés paramos ir darbo uzmokescio: esant didesniam atotra-
kiui tarp socialinés paramos ir uzdirbamy pajamy, atsiranda didesnis skatinamasis poveikis
jsitraukti j darbo rinkg (European Commission 2013).

Vienas i$ rodikliy - neaktyvumo spastai, kai ekonomiskai neaktyviam asmeniui néra
tikslinga dirbti, kadangi jsidarbinus prarandama teisé j socialing pasalpa. Neaktyvumo spasty
rodiklis per 2009-2018 m. spar¢iai mazéjo: vieniSo asmens - 1,89 karto, vieno dirbanciojo su
dviem vaikais - 3,4 karto (3 lentelé).
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3 lentelé. Paskatas dirbti charakterizuojantys rodikliai Lietuvoje 2009-2018 m.
| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Neaktyvumospastai 5, 490 491 347 343 322 320 299 259 259

(vieni$as asmuo)

Neaktyvumo spastai

(vienas dirbantisirdu 91,3 91,3 91,3 332 36,1 380 40,5 43,1 445 265
vaikai)

Nedarbo spastai 862 698 685 666 644 61,5 81,6 795 883 8680

Mazo darbo uzmokescio
spastai (vienisas dirbantis 26,4 26,3 26,4 2655 26,7 268 27,1 273 274
ir neturintis vaiky asmuo)

Mazo darbo uzmokescio
spastai (du vaikus
auginantys sutuoktiniai, i§
kuriy tik vienas dirba)
Dirbanéiyjy skurdo lygis 10,3 12,6 9,5 7,6 9,1 8,3 9,9 8,5 8,5 8,1

Bedarbiy skurdo rizikos
lygis

92,4 923 924 8 852 829 77 60,2 42,7

53,6 56,1 53,0 544 61,0 62,6 623 605 61,5 623

Neaktyviy gyventojy 5,0 30 g5 245 243 242 300 355 378 327
skurdo rizikos lygis

Duomeny $altinis: LSD.

Bedarbio motyvacijg pradéti dirbti apibadinantis rodiklis - nedarbo spastai. Remiantis
LSD metodika, $is rodiklis parodo, kokig bruto darbo uzmokesc¢io dalj sudaro darbuotojo
mokamas gyventojy pajamy mokestis ir valstybinio socialinio draudimo jmokos, jam pra-
déjus dirbti ir nebegaunant socialiniy i$moky. Rodiklis skai¢iuojamas vienam, neturin¢iam
vaiky, asmeniui, kuris uzdirba 67 % vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio. Nedarbo
spasty rodiklis Lietuvoje 2009-2018 m. i$liko aukstas, o 2017 m. jis buvo net 15 punkty di-
desnis, palyginti su ES-28 vidurkiu (3 lentelé). Aukstas rodiklis rodo, kad $alyje yra didelés
paskatos likti bedarbiu, kadangi pajamos, gaunamos pradéjus dirbti, bus tik nedaug didesnés
uz i$mokas, gaunamas nedirbant.

Nedarbo spasty rodikliui jtakos menkai turéjo ir nuo 2013 m. birzelio 1 d. ir nuo 2018 m.
sausio 1 d. Salyje jsigalioje LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo Nr. IX-1675 pakeitimai. 2013 m. buvo numatyta, kad socialinés pasalpos gavéjui
jsidarbinus, jeigu jis atitinka jstatyme nustatytas salygas, turi bati papildomai mokama 50 %
dydZio socialiné pasalpa, tokiu budu motyvuojant asmenj jsidarbinti (nuo 2019 m. sausio 1 d.
socialinés pasalpos mokéjimas pratestas nuo 6 iki 12 mén.). Nuo 2018 m. sausio 1 d., sie-
kiant skatinti pinigine socialing paramg gaunanciy zmoniy motyvacija dirbti, skiriant minétg
parama, i $eimos (asmens) pajamas gali bati nejskaitoma dalis darbo uzmokescio (nuo 15
iki 35 %, atsizvelgiant i Seimos struktirg). Nepaisant minéty pakeitimy, 2019 m. Valstybés
kontrolés ataskaitoje atkreipiamas démesys | socialinés pasalpos gavéjy priklausomybe nuo
socialinés paramos sistemos: ,,2018 m. 46 % jy socialine pasalpa be pertraukos gavo ilgiau
nei metus; ilgiau nei 5 metus su pertraukomis pasalpg gavo 36 % gavéjy” (Valstybés kontrolé
2019: 8). Taigi Lietuvoje susidaro kontraversiska situacija - viena vertus, bedarbis turéty bati
skatinamas jsidarbinti, nes, kaip matome i$ 3 lenteléje pateikty duomeny, net 62,3 % bedarbiy
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patenka j skurdo rizika. Kita vertus, nedirbantys asmenys netgi gaudami mazas iSmokas ne-
suinteresuoti dirbti, nes jsidarbinus pajamy padidéjimas nebus didelis dél mazo darbo uzmo-
kescio. Pavyzdziui, keturiy asmeny $eima, negaunanti jokiy pajamy, turi galimybe gauti apie
390 Eur socialing pasalpa, kai minimali ménesiné alga yra 395 Eur (2019 m.).

Taip pat reikia paminéti mazo darbo uzmokescio spgsty rodiklj, kuris parodo mazai uz-
dirbancio darbuotojo perspektyva siekti didesnio uzdarbio (dirbant daugiau valandy ar peré-
jus j geriau apmokamga darbg). Rodiklis apskai¢iuojamas kaip procentiné bruto pajamy dalis,
kurig praranda darbuotojas dél padidéjusiy mokes¢iy ir prarasty iSmoky, pajamoms i$augus
nuo 33 % iki 67 % (LSD 2018). 2017 m. du vaikus auginantys sutuoktiniai, kuriy tik vienas
dirbo, buvo maziau motyvuojami gauti didesnj darbo uzmokestj nei vienisi vaiky neturintys
asmenys (3 lentelé).

Galiausiai, ar individams sudaromos galimybés integruotis j darbo rinka, rodo ir kiti
jtraukios darbo rinkos rodikliai. Kad $alies darbo rinka néra , jtrauki, atskleidzia ne savo
noru ne visg darbo laikg dirbanciy asmeny gausa (30,6 % — 2017 m.), taip pat nuo 2011 m.
beveik kiekvienais metais mazéjantis peréjimo i§ darbo pagal terminuotas darbo sutartis j
darbg pagal nuolatines darbo sutartis rodiklis. Tyrimai rodo, kad dirban¢iyjy skurdas tarp ne
visg darbo laikg dirban¢iy asmeny, taip pat pagal netipines darbo sutartis dirban¢iy asmeny
yra kelis kartus didesnis, palyginti su dirbanciaisiais visa darbo laikg ir pagal tipines darbo su-
tartis (Mieziené, Krutuliené 2017). Ypa¢ aukstas skurdo rizikos lygis yra tarp ne savo noru ne
visg darbo laikg dirban¢iy asmeny (Horman, Marx 2013). Mazéjantis peréjimo i$ darbo pagal
nenuolatines darbo sutartis j darba pagal nuolatines darbo sutartis rodiklis rodo, kad didelé
dalis asmeny patenka j ,,prastai apmokamy darby spgstus® (European Commission 2013: 33).

Teigiamos tendencijos paskutinj de$imtmetj stebimos motyvuojant Zmones dirb-
ti — 2009-2017 m. darbo rinkos motyvaciniy politikos programy 100-ui norin¢iy dirbti as-
meny padaugéjo dvigubai, taip pat beveik du kartus iSaugo islaidos aktyvioms darbo rinkos
politikos priemonéms (ADRP). 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus LR uzimtumo jstatymui atsira-
do naujy ADRP priemoniy, pavyzdziui, stazuociy, jdarbinimy pagal pameistrystés sutartj, o
kai kurios buvo panaikintos (darbo rotacija, vie$ieji darbai). Kol kas naujy ADRP priemoniy
efektyvuma vertinti sudétinga, nes néra pakankamai statistiniy duomeny. Valstybés kontro-
lé pazymi, kad nuo 2017 m. savivaldybiy jgyvendinamos uzimtumo didinimo programos i§
esmés nukreiptos i laiking jdarbinimg atlikti nekvalifikuotus darbus, jos nedidina socialinés
paramos gavéjo galimybiy jsidarbinti (Valstybés kontrolé 2019: 22).

ISVADOS IR DISKUSIJA
Jau beveik 30 mety AJ] koncepcija analizuojama akademiniu lygmeniu, o ypa¢ socialinés
apsaugos specialisty, taciau prieStaravimy ir kritiniy balsy nemazéja. A] politikos kritikai
atkreipia démesj j papildomas vie$yjy finansy islaidas, kritikuoja pastangas jdarbinti darbo
rinkoje pazeidziamus asmenis, kai darbo viety daznai traksta turintiems tinkama profesine
kvalifikacija ir sveikiems gyventojams (Rymsza 2013). Socialinés politikos jgyvendinimo sri-
tyje daznai kritikuojamos $alys, oficialiai pritarianc¢ios A] koncepcijos jgyvendinimui arba net
pasira$e atitinkamus jsipareigojimus, taciau jy tinkamai nesilaika. Analizé parodé, kad prie
tokiy $aliy reikéty priskirti ir Lietuva.

Galima teigti, kad 2009-2017 m. garantuojamy minimaliy pajamy adekvatumas Lietu-
voje nuolatos mazéjo, o riba tarp skirtinga Seiminj statusa turin¢iy asmeny didéjo. 2018 m.
pajamy adekvatumo rodikliai Lietuvoje $iek tiek pakilo, taciau islieka didelé diferenciacija
tarp vieni$y asmeny ir §eimy su vaikais. Kad dalies gyventojy, nedalyvaujanciy darbo rinkoje,
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minimals poreikiai lieka nepatenkinti, rodo ir tai, kad 2018 m. vidutinés socialinés pasalpos
ir nedarbo iSmokos dydis $alyje nesieké absoliutaus skurdo ribos, o bedarbiy skurdo rizikos
lygis Lietuvoje sudaré 62,3 %.

Pazymétina, kad Lietuvos darbo rinka galima vertinti kaip nepakankamai jtraukia dél
palyginti Zemo ir nemotyvuojancio dirbti darbo uzmokescio. Kaip parodé tyrimo rezultatai,
2009-2018 m. nedarbo spasty rodiklis $alyje isliko aukstas, o 2017 m. jis buvo 15 punkty
didesnis nei ES-28 vidurkis. Aukstas rodiklis rodo, kad Salyje Zmonéms néra motyvacijos
dirbti, kadangi darbo pajamos bus tik truputj didesnés nei bedarbio i§mokos. Kad $alies dar-
bo rinka néra ,jtrauki®, atskleidzia ne savo noru ne visg darbo laikg dirbanciy asmeny gausa
(30,6 % - 2017 m.), taip pat nuo 2011 m. beveik kiekvienais metais mazéjantis peréjimo is
darbo pagal terminuotas darbo sutartis j darbg pagal nuolatines darbo sutartis rodiklis. Ne-
uztikrinamos adekvacios minimalios pajamos ir nepatraukli darbo rinka (ypa¢ nedarbo spas-
tai) i$stumia dalj gyventojy i§ ekonominio aktyvumo erdvés. Tai mazina Zmoniy pilnavercio
gyvenimo galimybes (skatina skurdo atsiradimg, institucine priklausomybe, kitas socialines
destrukcijas) ir didina vie$yjy finansy poreikj.

AJ politikos priemonés tikrai reikalauja papildomy viesyjy finansy, ta¢iau tokios islaidos
greitai atsiperka, jeigu jgyvendinami su tkio poreikiais tinkamai koordinuojami veiksmai.
Kita vertus, A] koncepcija reikalauja nuosekliy, kompleksiniy ir ilgalaikiy veiksmy gyvento-
jams teikiant individualizuotas paslaugas. Trumpalaikeés, fragmentinés ir netinkamai finan-
suojamos priemonés dazniausiai tik $vaisto finansinius isteklius ir menkai mazina skurda bei
socialine atskirtj.

Gauta 2019 09 10
Priimta 2019 11 15
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The Concept and Trajectory of Active Inclusion:
Lithuanian Case

Summary

The article analyses the two dimensions of Active Inclusion Strategy (the provision
of adequate income and inclusive labour market) in the country (due to limitation of
the scope of the article, the empirical part does not reflect the social services dimension).
The analysis revealed that during the period of 2009-2017, the adequacy of the guaran-
teed minimum income in Lithuania was constantly decreasing, while the differences
between persons with different family status were widening. The minimum needs of
some population groups remain unmet: in 2018, both the average social benefit and un-
employment benefit in Lithuania were below the absolute poverty line, and the at-risk-
of-poverty rate of the unemployed in Lithuania was as high as 62.3%. The analysis also
showed that the labour market in Lithuania is not sufficiently inclusive due to relatively
low and non-motivating wages. The unemployment trap rate in Lithuania remained
high throughout 2009-2018; in 2017, the indicator was by 15 percentage points higher
than the EU-28 average. The high unemployment trap rate in the country indicates that
there is a strong incentive to remain unemployed as income from employment will only
be slightly higher than the unemployment benefits. The high incidence of involuntary
part-time work in Lithuania (30.6% in 2017) and the decline in the transition from tem-
porary to permanent employment contracts since 2011 also indicate that the Lithuanian
labour market is not sufficiently inclusive.

Keywords: active inclusion, minimum income, inclusive labour market, social policy



